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Parte I
11 governo del territorio in Lombardia: I'impalcatura della legislazione regionale

1. Il quadro legislativo

1.1.  Icontenuti del Documento di piano: le disposizioni dall’art. 8 della Lr. 12/2005 s.m.i. e le determina-
zioni della Dgr 1 ottobre 2008, n. 8/8138

1.1.1.
La legislazione lombarda ¢ stata profondamente rinnovata, in materia di pianificazione territoriale e locale,
dalla Lr. n. 12 dell’11 marzo 2005 sia in termini concettuali, tramite 1’introduzione del concetto di “‘governo
del territorio”, sia nella pratica dei nuovi strumenti di piano: per I’efficacia dell’art. 7, c. 1, “il piano di gover-
no del territorio definisce l’assetto dell’intero territorio comunale ed é articolato nei seguenti atti: a) il do-
cumento di piano; b) il piano dei servizi; c) il piano delle regole”; dunque un’innovazione, questa, decisiva
rispetto ai piani regolatori generali della legge nazionale del 1942 e poi della Lr. 51/1975, in quanto ¢ stato
introdotto nell’ordinamento lombardo un nuovo strumento di governo della complessita ambientale, costitui-
to da tre atti distinti ma resi interdipendenti dalla processualita circolare che connota questo articolato attrez-
z0, al cui interno il Documento di piano viene rappresentato come il vettore delle strategie, obiettivi, azioni
attraverso cui perseguire ‘“un quadro complessivo di sviluppo socio — economico e infrastrutturale, conside-
rando le risorse ambientali, paesaggistiche e culturali a disposizione come elementi essenziali e da valoriz-
zare”; tra gli obiettivi perseguibili tramite Documento di piano, va di conseguenza posta:

i) l'identificazione di una visione inserita negli scenari della dimensione territoriale, e la conseguente arti-
colazione di politiche locali coerenti con gli obiettivi e strategie della pianificazione provinciale e regio-
nale;

i) 1l riconoscimento di una sostenibilita socio — economica del Welfare locale rispetto al quadro delle ri-
sorse attivabili, e la necessita di garantire una sostenibilita ambientale delle scelte, attraverso la valuta-
zione della coerenza paesaggistico — ambientale delle previsioni di sviluppo rispetto ai caratteri peculiari
del contesto;

iii) la convinta considerazione dei suggerimenti e proposte provenienti dagli interlocutori all’avvio del Pia-
no di governo del territorio, in una forma che favorisca I’avvicinamento alla materia (oggi, lo si deve
ammettere, divenuta particolarmente intricata) da parte sia dei legittimi interessi privatistici, sia dei con-
tributi della partecipazione popolare, sia degli amministratori locali che debbono assumere scelte il cui
impatto si rivelera decisivo sull’intera vita della comunita.

Contrariamente al Documento di piano, gli altri due strumenti del Piano delle regole (Pdr) e del Piano dei

servizi (Pds) affrontano parti urbane specifiche, distanziandosi molto dal Ddp e dalla sua natura di strumento

ricognitivo, programmatico e non conformativo della disciplina dell’uso del suolo, in quanto:

a) il Piano delle regole, trattato nell’art. 10 della Lr. 12/2005, rappresenta la componente del Pgt che disci-
plina i differenti ambiti insediati e le modalita d’intervento sul patrimonio esistente;

b) il Piano dei servizi ex art. 9 della Lr. 12/2005, infine, configura gli assetti delle attrezzature e delle aree
di fruizione collettiva, a titolo pubblico e privato, guidando il passaggio dalla precedente concezione
quantitativa e pubblicistica degli “standards” alle nuove interpretazioni miranti a riconoscere, come ser-
vizi, anche spazi o attrezzature di proprieta e gestione non necessariamente pubblica, ma aperta anche al
mondo della sussidiarieta non profittuale e/ o agli operatori privati.

Proprio i contenuti, insiti in ambedue tali strumenti, ne sollecitano una stretta relazione col Documento di pi-

ano assecondando una logica integrata che incrementi la comparazione tra le diverse componenti ambientali

e sociali e gli indirizzi strategici derivanti: ¢ questo il motivo per cui il Documento di piano ¢ strumento di

programma ma non certo di conformazione dei suoli, rinviando tale funzione al Piano delle regole (e, per la

parte degli ambiti di trasformazione, ai conseguenti strumenti attuativi); da qui, la sua durata non illimitata,
dovendolo necessariamente redigere ogni cinque anni nella misura in cui mutano nel tempo gli scenari, gli
assetti e le peculiarita dei sistemi insediativo, infrastrutturale e ambientale, che il Documento di piano osser-
va derivandone i nuovi scenari, assetti € peculiarita di previsione; risultera cosi possibile identificare un qua-
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dro d’azioni che materializzera le strategie e gli obiettivi emersi insieme dalle volonta dell’ Amministrazione
e dai suggerimenti e proposte presentati dalla cittadinanza ex art. 13, c. 2 della Lr. 12/2005, oltre che dagli
indirizzi e prescrizioni provenienti dalla pianificazione sovraordinata e settoriale, in un Documento di piano
strumento insieme ricognitivo e programmatico per I’intero assetto comunale.

Rispetto ai contenuti iniziali nella Lr. 12/2005, Regione Lombardia ha ulteriormente promulgato la Dgr. 1
ottobre 2008, n. 8/8138 sui Piani di governo del territorio dei comuni con popolazione tra 2000 e 15000 abi-
tanti, in attuazione dell’art. 7, c. 3, interessando direttamente il comune di Robecco sul Naviglio (oltre alla
meta dei restanti comuni lombardi, dove risiede il 45% della popolazione complessiva e la cui estensione ter-
ritoriale corrisponde al 53% della superficie regionale) e, nel combinato disposto col documento delle “Mo-
dalita per la pianificazione comunale” ex Dgr. 29 dicembre 2005, n. 1681, “’si riconoscono i seguenti princi-
pi [...] come essenziali e caratterizzanti la qualita e il grado di innovazione dei nuovi strumenti di governo
del territorio, indipendentemente dai diversi contesti territoriali e socio — economici presenti nell’ ambito re-
gionale’: i) applicazione del criterio di sostenibilita nelle attivita di pianificazione; i) sviluppo della dimen-
sione strategica nell’elaborazione degli obiettivi di piano; iif) completezza e adeguatezza nella costruzione
del quadro delle conoscenze del territorio; iv) pubblicita e trasparenza nella formazione degli strumenti; vi)
partecipazione dei cittadini e associazioni al processo di costruzione dei Pgt.

Va poi considerato il riferimento al Piano territoriale regionale, che esprime una lettura sistemica entro cui
dar senso ed efficacia all’azione urbanistica degli Enti locali e all’individuazione di obiettivi, tematici e speci-
fici, per sistemi territoriali da perseguire a tutte le scale della pianificazione; in tal direzione va I’art. 20 della
Lr. 12/2005 che “riconosce al Ptr la valenza di quadro di riferimento per la valutazione di compatibilita de-
gli atti di governo del territorio degli Enti territoriali, in particolare di Comuni e Province” implicando “che
Iassunzione degli obiettivi di Ptr all’interno delle politiche e strategie dei Piani alle diverse scale deve esse-
re esplicita e puntualmente riconoscibile” e, proprio per I’effetto delle prescrizioni del Ptr, “i Comuni in sede
di predisposizione del Documento di piano del Pgt devono indicare i Sistemi territoriali riconosciuti nella
proposta di Ptr, cui fanno riferimento per la definizione delle proprie strategie e azioni’.

Cosi come Regione Lombardia, anche la Provincia di riferimento esprime incidenza sulle scelte pianificato-
rie dei comuni tramite il proprio Piano territoriale di coordinamento, fornendo: 7) il quadro della disciplina di
scala provinciale e gli eventuali interventi e/o azioni d’interesse per comune coinvolto, che la pianificazione
locale deve necessariamente considerare; if) le basi informative territoriali, che compongono il quadro di rife-
rimento sovraccomunale cui la componente strategica della pianificazione locale deve relazionarsi e integrar-
si; #ii) particolari ambiti, al cui interno i piani comunali devono avviare approfondimenti qualificanti per le
realtd territoriali di Comuni di media e medio — piccola dimensione'; iv) i contenuti paesaggistici, da esplici-
tarsi nella Carta delle sensibilitd/vulnerabilita paesaggistiche del territorio comunale; alla luce, dunque, della
Lr. 12/2005, nel Documento di piano occorrera pertanto individuare gli obiettivi strategici di sviluppo, mi-
glioramento e conservazione ex art. 8, c. 2, lett. a), essenzialmente dimostrandone la compatibilita alla luce di

" In tal senso, la Dgr 8/8138 riconosce la necessita di ulteriori approfondimenti in base al cap. 2 delle “Modalita per la pianificazione
comunale” ex Dgr. 29 dicembre 2005, n. 1681, qualora si determini almeno una delle seguenti condizioni: #) il Comune sia individu-
ato come “polo attrattore” dal Ptcp, ai sensi dell’art. 9, c. 5 della Lr. 12/2005; i) il Comune sia caratterizzato da rilevanti fenomeni di
natura turistica (in prima approssimazione i Comuni dove, per effetto delle presenze stagionali, si arrivi almeno a raddoppiare la po-
polazione presente rispetto a quella residente); i) il Comune appartenga alla prima cintura dei capoluoghi di Provincia; iv) il Comu-
ne appartenga ai comuni rivieraschi dei laghi ex all. A, art. 80, c. 3, lett. d) della Lr. 12/2005; v) il Pgt contenga proposte di modifiche
o integrazioni della programmazione provinciale o regionale ex art. 8, c. 1, lett. a) della Lr. 12/2005; vi) il Pgt comunale contenga
scelte di rilevanza sovracomunale in applicazione dell’art. 15, c. 2, lett. g) della Lr. 12/2005.

Nel caso in cui il comune non rientri in tali casi, si dovranno comunque prendere in considerazione i seguenti fattori: i) ’assetto e la
dinamica di funzionamento del sistema insediativo (in modo particolare per i Comuni che si relazionano con i sistemi territoriali me-
tropolitano e pedemontano); i) 1’organizzazione e le tendenze evolutive delle attivita economiche; i) i caratteri degli ambiti agricoli
ed il valore agroforestale del territorio (in modo particolare per i Comuni che si relazionano con i sistemi territoriali della montagna,
dei laghi, della pianura irrigua e dei grandi fiumi); iv) i caratteri del sistema infrastrutturale e della mobilita; v) i caratteri e i problemi
ambientali emergenti; vi) i caratteri e le vulnerabilita paesaggistiche del territorio; vif) la presenza di aree d’interesse archeologico, di
beni storico/monumentali e di siti interessati da habitat naturali d’interesse comunitario; viif) la componente geologica, idrogeologica
e sismica, redatta ai sensi dei criteri ed indirizzi approvati con la deliberazione di Giunta Regionale n. 1566 del 22 dicembre 2005 (in
modo particolare per i Comuni che si relazionano con i sistemi territoriali della montagna e dei grandi fiumi).
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alcuni criteri’ e considerando, in particolare nel caso di Robecco sul Naviglio, 1 due sistemi della pianura irri-

gua e del Ticino, in un territorio a vocazione prevalentemente agricola, oltre a:

a) determinare gli obiettivi quantitativi di sviluppo (art. 8, c. 2, lett. b), dimostrandone la compatibilita ri-
spetto ai principi della: i) riqualificazione di parti di territorio degradato o sottoutilizzato; i) minimizza-
zione del consumo di suolo libero; iif) utilizzazione ottimale delle risorse territoriali, paesaggistiche,
ambientali ed energetiche; iv) ottimizzazione dell’assetto viabilistico e della mobilita; v) ottimizzazione
dei servizi d’interesse pubblico o generale;

b) formulare politiche d’intervento e linee d’azione per i sistemi funzionali della residenza e delle attivita
produttive (art. 8, c. 2, lett. ¢), verificate alla luce della: i) coerenza rispetto agli obiettivi strategici indi-
viduati; i) coerenza di eventuali previsioni sovraccomunali rispetto alle gerarchie urbane riconoscibili
nel contesto territoriale di riferimento; iif) compatibilita con I’assetto della mobilita; iv) razionalizzazio-
ne degli insediamenti; v) realizzazione di effetti sinergici tra le politiche settoriali; vi) compatibilita con
la distribuzione dei servizi pubblici;

¢) individuare puntualmente ambiti di trasformazione (art. 8, c. 2, lett. €) che esprimano: ) coerenza rispet-
to agli obiettivi strategici individuati; i) interessamento di parti di citta o di territorio caratterizzate da
processi di dismissione, abbandono, degrado urbanistico e/o paesaggistico; @) modalita attuative atten-
te, tra I’altro, alla tutela e valorizzazione paesaggistica, storico/monumentale ed ecologica, alla riqualifi-
cazione e/o recupero paesaggistico, alla qualita edilizia e all’efficienza energetica’.

IL caso di Robecco sul Naviglio viene inquadrato dal Ptr nei sistemi territoriali (1) della pianura irrigua e (ii)

dei grandi fiumi (ii):

(1) 1l primo (la pianura irrigua) ¢ caratterizzato da una bassa densita abitativa, da un’elevata qualita pae-
saggistica frutto di secolari bonifiche e sistemazioni idrauliche, da un tessuto sociale ed economico mar-
catamente rurale con presenza di problematiche relative all’invecchiamento della popolazione nei centri
minori ma anche di una rete di citta medie connotate da elevati livelli di qualita della vita, i cui obiettivi
di governo locale debbono garantire: i) il mantenimento della competitivita, basata essenzialmente
sull’equilibrio tra produttivita agricola, qualita dell’ambiente e fruizione antropica; i) la conservazione e
valorizzazione delle aree naturalistiche e delle aree prioritarie per la biodiversita (parchi fluviali, zone
umide, ecc.) importanti per la costruzione della rete del verde regionale; iif) la tutela e la valorizzazione
delle aree agricole, delle tessiture verdi e della rete idrografica artificiale che le innervano, quali elementi
connotativi della pianura, presidio del paesaggio rurale lombardo, fonte di valori culturali e identitari
delle popolazioni e del consolidato rapporto tra sviluppo antropico e gestione delle acque; iv) il recupero
e valorizzazione degli ingenti patrimoni culturali e paesaggistici rappresentati dai nuclei rurali e dal si-
stema delle cascine, quali componenti del sistema insediativo storico, sapientemente integrato nel pae-
saggio e testimonianza della cultura materiale locale; v) la necessita di evitare insediamenti nelle aree di
naturale esondazione dei fiumi, indispensabili per il contenimento e la laminazione delle acque in piena,
a salvaguardia del territorio e premessa per la valorizzazione e riqualificazione dei sistemi fluviali; vi)
I’applicazione sistematica di modalita di progettazione integrata, che assumano la qualita paesaggisti-
co/culturale, la tutela delle risorse naturali e I’efficienza nel settore edilizio, come opportunita di qualifi-
cazione progettuale.

(i) il secondo (i grandi fiumi) & caratterizzato dalla linearita rappresentata dalle grandi aste fluviali, elemen-
to qualificante del paesaggio di pianura e al contempo importante occasione per lo sviluppo di attivita
ludicofricreative e di fruizione turistica grazie anche alla presenza di manufatti che hanno storicamente
caratterizzato i corsi d’acqua: ponti, infrastrutture idrauliche, archeologia industriale), i cui obiettivi di
governo locale dovranno risultare coerenti con: i) la sicurezza del territorio, questione prioritaria e pre-
requisito imprescindibile per qualsiasi trasformazione insediativa, da garantire mediante una costante

? Introdotti dalla Dgr: i) coerenza con eventuali previsioni/disposizioni a efficacia prevalente, contenute in atti di programmazione e/o
pianificazione sovraordinata; if) sostenibilita ambientale; #if) efficacia in termini di salvaguardia, valorizzazione e riqualificazione pa-
esaggistica; iv) coerenza con gli obiettivi individuati nella proposta del Ptr, in riferimento ai sei sistemi territoriali identificati dal Pia-
no regionale.

* Tl Documento di piano potra altresi individuare ambiti di trasformazione di limitata estensione, che, in quanto gia dotati di tutte le
opere di urbanizzazione, potranno essere assoggettati a semplice permesso di costruire.



4

prevenzione del rischio idraulico; iZ) il mantenimento di uno standard elevato di naturalita per gli ambiti
fluviali, promuovendo il ruolo anche sociale dell’agricoltura per conservare I’identita collettiva del terri-
torio fluviale; i) la salvaguardia e la valorizzazione degli argini, quali elemento di forte connotazione
morfologica e di elevata percezione del paesaggio oltre che di difesa idraulica; iv) la tutela e la valoriz-
zazione del complesso sistema insediativo storico connotato da centri, nuclei, e insediamenti, percorsi
ed opere d’arte, manufatti e opere idrauliche, beni culturali minori, che definiscono 1I’identita delle diver-
se parti del sistema fluviale e ne rappresentano una risorsa fondamentale per la promozione turistica; v)
I’incentivazione degli usi del suolo a maggiore contenuto di naturalita, contrastando i fenomeni di bana-
lizzazione dell’ambiente naturale e promuovendo la ricostruzione degli elementi propri del paesaggio
fluviale e rurale locale; vi) I’applicazione sistematica di modalita di progettazione integrata, che assuma-
no la qualita paesaggistico/culturale, la tutela delle risorse naturali e I’efficienza energetica nel settore
edilizio, come opportunita di qualificazione progettuale.

1.1.2.

Per raccogliere il database necessario a corrispondere agli obblighi analitici di legge, nell’estate del 2010 ¢
stato effettuato il censimento urbanistico di Robecco sul Naviglio, ampliando cosi la base conoscitiva con
informazioni il cui dettaglio e grado d’aggiornamento sarebbero stati assai difficilmente raggiunti avvalendo-
si delle banche dati messe a disposizione dalle sedi comunali e sovralocali*; considerando come questo terri-
torio comunale sia interessato da scelte di rilievo sovracomunale ex art. 15, c. 2, lett. g) della Lr. 12/2005°,
esaminiamo allora la Tavola di Ptcp del “Sistema insediativo — infrastrutturale” con lo schema generale delle
infrastrutture e collegamenti strategici per la mobilita insieme ai “Centri di rilevanza sovracomunale” e alle
“Aree e interventi di rilevanza sovracomunale”: una parte del territorio robecchese risultera intersecata dalla
infrastruttura, e lo stesso Ptcp ne evidenzia I'interferenza con i gangli della rete e dei corridoi ecologici.

Stralcio di cartografia di Ptcp (viene evidenziato in verde il tracciato della Variante della SS.11 Padana Superiore)

* Proprio in relazione agli esiti del Documento di piano e alla loro articolazione negli strati informativi derivanti dalle elaborazioni
sulle banche dati raccolte, ¢ necessaria la redazione di una “Tavola delle previsioni di piano” ex cap. 2 delle “Modalita per la pianifi-
cazione comunale” approvate con Dgr. 1681/2005.

> La previsione di un nuovo asse infrastrutturale esterno al centro abitato nella parte nordorientale.



Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12
Art. 8

Cap. 2 della Dgr. 6181,
“Modifiche per la pianificazione comunale”

C.1

a) il quadro ricognitivo e programmatorio di riferimen-

to per lo sviluppo economico e sociale del comune,
anche sulla base delle proposte dei cittadini singoli o
associati e tenuto conto degli atti di programmazione
provinciale e regionale, eventualmente proponendo
le modifiche o le integrazioni della programmazione
provinciale e regionale che si ravvisino necessarie

b) il quadro il quadro conoscitivo del territorio comuna-

le, come risultante dalle trasformazioni avvenute, in-
dividuando i grandi sistemi territoriali, il sistema del-
la mobilita, le aree a rischio o vulnerabili, le aree di
interesse archeologico e i beni di interesse paesaggi-
stico o storico — monumentale, € le relative aree di ri-
spetto, i siti interessati da habitat naturali di interesse
comunitario, gli aspetti socio — economici, culturali,
rurali e di ecosistema, la struttura del paesaggio agra-
rio e I’assetto tipologico del tessuto urbano e ogni al-
tra emergenza del territorio che vincoli la trasforma-
bilita del suolo e del sottosuolo

indagine sul sistema socio/economico locale (es. ana-
lisi delle caratteristiche del sistema produtti-
vo/commerciale, delle caratteristiche della popolazio-
ne attiva, del quadro occupazionale, dello sviluppo
economico in atto, della lettura dei trend evolutivi)
indagine sul sistema socio/economico (es. analisi del-
le dinamiche e caratteristiche della popolazione, delle
forme di organizzazione sociale, delle specificita cul-
turali e tradizionali, degli stili di vita, della popolazio-
ne, del sistema dei servizi)

le indicazioni degli atti di programmazione emanati
da Enti sovracomunali (Comunita montane, Province,
Regione), di altri soggetti che hanno influenza diretta
sulla pianificazione (es. Rfi, Fnm, Anas, ecc.), nonché
strumenti di programmazione settoriale (Piani di e-
mergenza comunali o intercomunali ai sensi della L.
16/2004, ecc.)

1 vincoli amministrativi definiti dalla legislazione vi-
gente quali: 1 vincoli militari, il vincolo idrogeologico,
le fasce di rispetto degli elettrodotti, dei depuratori,
dei pozzi di captazione di acqua destinata al consumo
umano, dei cimiteri, delle aziende a rischio
d’incidente rilevante, ecc.

la raccolta di istanze e proposte provenienti dai citta-
dini, singoli od in forma associata

Le informazioni devono essere finalizzate a letture incro-
ciate per comprendere:

assetto e dinamiche di funzionamento dei sistemi in-
sediativi;

organizzazione e tendenze evolutive delle attivita e-
conomiche;

caratteri e problematiche ambientali emergenti;
caratterizzazioni e vulnerabilita paesaggistiche del
territorio;

assetto idrogeologico e relative classi di rischio;
valore agroforestale del territorio.

Coinvolgimento di Province e Comuni contermini per:

inquadrare la realta comunale nel contesto territoriale
di appartenenza nonché rispetto ai sistemi territoriali
finitimi in riferimento all’assetto insediativo e infra-
strutturale, alle dinamiche socio/economiche, ai si-
stemi ambientali, rurali e paesaggistici, alla configu-
razione ed all’assetto idro/geologico del territorio, te-
nendo conto delle indicazioni provenienti dalla piani-
ficazione sovraordinata;

indagare le peculiarita e i processi propri del livello
locale in riferimento ai diversi aspetti indicati, secon-
do le diverse chiavi di lettura e nelle loro interazioni
con lo scenario di scala pitt ampia.



¢) assetto geologico, idrogeologico e sismico

1 quadro conoscitivo deve indagare 1 diversi sistemi fun-
zionali riportati:

sistema delle infrastrutture e della mobilita: analizzare
le problematiche relative al sistema territoriale e a
quello urbano, ed alle sue componenti e valenze nei
suoi rapporti con il sistema economico e dei servizi, in
attenzione alla rete minore ed al significato stori-
co/culturale e paesaggistico di alcuni tracciati. Si deve
inoltre valutare il sistema della mobilita del territorio
analizzato rispetto al sistema dei poli attrattori e
dell’intermodalita individuati dal Ptcp.

sistema urbano: le indagini sul sistema urbano e inse-
diativo considerino aspetti funzionali e morfologi-
ci/tipologici che caratterizzano il territorio e paesaggio
urbano, nonché 1 processi socio/economici e culturali,
1 piani e progetti che ne hanno generato gli attuali usi,
la configurazione e le relazioni con il territorio. Il tutto
rimarcando: le diverse fasi di sviluppo del sistema ur-
bano, la stratificazione delle regole insediative, le tra-
sformazioni dei sistemi funzionali, I’evoluzione
dell’assetto morfologico e tipologico del tessuto urba-
no ed edilizio, il sistema dei servizi e 1’evoluzione del
rapporto tra “forma” urbana e ‘“forma” del territorio
(paesaggio urbano ed extraurbano).

sistema agricolo: individuare la dinamica evolutiva di
usi e funzionamento produttivo, assetto attuale e pro-
cessi di costruzione del paesaggio rurale, consistenza
e caratteri storico/tradizionali del patrimonio edilizio,
strutture idrografica e sistemi ambientali, situazioni di
criticita ambientale o marginalita rurale, elementi in-
trusivi di frammentazione ambientale e paesaggistica.
Mettere a fuoco processi socio/economici e culturali
nonché le politiche sovraordinate che potrebbero in-
fluire sulla fruizione o valorizzazione paesaggistica
dello stesso.

aree e beni di particolare rilevanza: devono essere
ricogniti in modo puntuale i beni immobili e le aree
che rivestono particolare interesse e rilevanza sul pro-
filo archeologico, storico/monumentale, naturalistico
e paesaggistico e delle situazioni con vulnerabilita e
rischio.

11 Ddp deve contenere la definizione dell’ assetto geologi-
co, idrogeologico e sismico comunale, mettendo in luce:

dinamiche in atto;

criticita (socio — economiche, ambientali, paesaggisti-
che e territoriali)

potenzialita del territorio;

opportunita che s’intendono sviluppare.

C.2

a) individua gli obiettivi di sviluppo, miglioramento e
conservazione che abbiano valore strategico per la
politica territoriale, indicando i limiti e le condizioni
in ragione dei quali siano ambientalmente sostenibili
e coerenti con le previsioni ad efficacia prevalente di
livello sovracomunale

Gl obiettivi strategici comunali devono risultare:

coerenti con eventuali previsioni di efficacia prevalen-
te di livello sovracomunale;

ambientalmente sostenibili, esplicitando limiti e con-
dizioni;

congrui dal punto di vista della sostenibilita ambienta-



b) determina gli obiettivi quantitativi di sviluppo com-
plessivo del Pgt: nella definizione di tali obiettivi il
documento di piano tiene conto della riqualificazione
del territorio, della minimizzazione del consumo del
suolo in coerenza con I’utilizzazione ottimale delle
risorse territoriali, della definizione dell’assetto viabi-
listico e della mobilita, nonché della possibilita di uti-
lizzazione e miglioramento dei servizi pubblici e di
interesse pubblico o generale, anche a livello sovra-
comunale

determina, in coerenza con i predetti obiettivi e con
le politiche per la mobilita, le politiche di intervento
per laresidenza, ivi comprese le eventuali politiche
per 'edilizia residenziale pubblica, le attivita produt-
tive primarie, secondarie e terziarie, ivi comprese
quelle della distribuzione commerciale, evidenziando
le scelte di rilevanza sovracomunale

d) dimostra la compatibilita delle predette politiche di
intervento e della mobilita con le risorse economiche
attivabili dalla pubblica amministrazione, anche in

relazione agli effetti indotti sul territorio contiguo

e) individua, anche con rappresentazioni grafiche in
scala adeguata, gli ambiti di trasformazione, definen-
doi relativi criteri di intervento, preordinati alla tutela
ambientale, paesaggistica e storico — monumentale,
ecologica, geologica, idrogeologica e sismica, laddo-
ve in tali ambiti siano comprese aree qualificate a tali
fini nella documentazione conoscitiva

le, delle scelte operate rispetto a obiettivi dichiarati;

— espliciti delle sinergie con altri strumenti di pianifica-
Zione e programmazione;

— espliciti delle misure di mitigazione e compensazione
ritenute necessarie con le coerenze paesaggistiche.

Risulta discriminante, nell’individuazione degli obiettivi

quantitativi di sviluppo, verificare la possibilita

d’interessare:

—  parti di citta o di territorio urbano caratterizzate da
dismissioni in atto;

—  parti di citta o di territorio caratterizzate da abbandono
o degrado urbanistico e/o paesaggistico;

—  parti di citta o di territorio urbano caratterizzate da
sottoutilizzo insediativo.

Considerando queste situazioni come importanti risorse
territoriali da sfruttare e valorizzare in una logica di co-
struzione di politiche virtuose di riuso del territorio, veri-
ficandone quindi le potenzialita latenti o residue, prelimi-
narmente alla presa in considerazione di nuove aree non
urbanizzate.

Formulare in coerenza con i predetti obiettivi e con le po-
litiche per la mobilita, specifiche politiche d’intervento e
linee d’azione per la residenza (includendo il settore
dell’edilizia residenziale pubblica) e per le attivita produt-
tive primarie, secondarie e terziarie, con attenzione alle
politiche inerenti la distribuzione commerciale.

Eventuali previsioni d’insediamento di attivita economi-
che generatrici d’importanti interventi di trasformazione
territoriale devono:

— derivare in modo stretto da valutazioni effettuate a
scala sovralocale al fine di verificarne la congruita e la
sostenibilita;

— essere valutate per le ricadute e per gli impatti genera-
ti a scala locale e sovracomunale, nonché attraverso
studi di prefattibilita qualora ritenuto opportuno;

— essere relazionate e adeguate al ruolo che la specifica
realta comunale riveste rispetto ai diversi livelli di ge-
rarchia urbana riconoscibili nel contesto territoriale di
riferimento.

Ci0 implica che gli interventi previsti debbano essere
connotati anche dal rispetto ad una scala di priorita
dell’amministrazione da costruirsi tenendo conto delle
risorse economiche a disposizione o comunque attivabili,
anche attraverso il diretto coinvolgimento di risorse priva-
te alla realizzazione delle previsioni di sviluppo teritoria-
le e mediante I'utilizzo degli atti di programmazione ne-
goziata.

In riferimento agli ambiti di trasformazione il Ddp deve:

— determinare le connotazioni fondamentali di ogni in-
tervento (limiti quantitativi massimi, vocazioni fun-
zionali da privilegiare, impostazione generale di pro-
getto dal punto di vista morfo — tipologico, eventuali
specifiche esigenze di dotazioni infrastrutturali e di
servizi)

— connettere direttamente I’azione di sviluppo prevista
alla piut adeguata tipologia di strumento attuativo cui



f) determina le modalita di recepimento delle previsioni
prevalenti contenute nei piani di livello sovracomunale e
I’eventuale proposizione, a tali livelli, di obiettivi di inte-

ricorrere in fase realizzativa, con 1’eventuale eccezio-
ne degli interventi pubblici e di quelli d’interesse
pubblico o generale

— dettagliare puntuali criteri d’intervento per assicurare

I’ ottenimento, in fase realizzativa, di corretto inseri-
mento ambientale e paesaggistico ad elevata qualita
progettuale;

— definire i criteri d’intervento per ogni ambito di tra-

sformazione in riferimento al rispetto e ottemperanza
di specifici vincoli ovvero alla tutela di aspetti am-
bientali, paesaggistici, storico monumentali, ecologici,
geologici, idrogeologici e sismici
Applicando il principio della “maggior definizione” de-
vono essere precisate territorialmente le indicazioni so-
vracomunali, anche nella logica della co — pianificazione

resse comunale ed esplicitati i meccanismi di recepimento ritenuti pitt op-
portuni, assicurando in tal modo la coerenza nelle azioni
di governo del territorio degli Enti alle diverse scale.

11 Ddp pud anche, nell’ambito della definizione delle pro-
prie strategie di sviluppo locale, ed attraverso le procedure
previste dalla legge regionale, proporre modificazioni ai
piani di livello sovraccomunale ritenute necessarie ovvero
proporre specifiche indicazioni per I’inserimento di parti-
colari obiettivi d’interesse comunale ma caratterizzati da
aspetti o ricadute territoriali di rilevanza piu vasta.

La scelta di avvalersi della perequazione ¢ rimessa alla
determinazione dell’Ente Locale ed ¢ pertanto un’opzione
facoltativa e non obbligatoria. Tale possibilita di opzione
¢ da attribuirsi all’ancora scarsa disponibilita di esperienze
compiute, oltre che all’indubbia complessita progettuale e
gestionale.

La perequazione ¢ circoscritta alla pianificazione attuati-
va, sulla base dei criteri definiti nel Documento di piano
coerentemente con gli obiettivi quantitativi di sviluppo
fissati.

g) definisce gli eventuali criteri di compensazione, di pe-
requazione e di incentivazione

Onde verificare in quale misura gli esiti del Documento di piano debbano risultare connessi alle elaborazioni
effettuate nel processo di Valutazione ambientale strategica, si considera piu oltre I’art. 4 della Lr. 12/2005 e
le integrazioni apportate dalla Dgr 8/10971 del 2009.

1.2.  L’integrazione della Vas nel processo di Piano

L’art. 4 della Lr. 12/2005 individua la Valutazione ambientale strategica (nel prosieguo Vas) come procedu-
ra fondamentale da accompagnarsi alla costruzione del Documento di piano, nelle sue fasi ricognitiva e pro-
grammatica; la Vas (e i suoi tre atti: il documento di scoping, il rapporto ambientale e la sintesi non tecnica)
¢, dunque, uno strumento che garantisce — grazie alla dimensione processuale e alla trasversalita nei diversi
momenti di redazione del Pgt — i due fattori cruciali 7) della partecipazione, i) della predisposizione di oppor-
tune basi di conoscenza: qui, il riferimento ¢ all’opportunita d’aggiungere trasparenza all’iter dello strumento
comunale attraverso le conferenze di valutazione, mentre le fonti di dati divengono gli elementi fondamentali
su cui innervare I’intera valutazione di sostenibilita del Documento di piano e, dopo I’approvazione del Pgt,
il monitoraggio periodico della sua attuazione, con la conseguente possibilita di rimediare alle eventuali pres-
sioni che s’inneschino nel ciclo di vita dello strumento urbanistico; per questo, per validare cioe le scelte del
Piano tramite indicatori ambientali e, poi, per valutarne I’incidenza sugli assetti ambientali e insediativi, I’art.
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4 della Lr. 12/2005 (che ha introdotto la Vals)6 ¢ strettamente connesso all’art. 3 (sulla costruzione dei Siste-
mi informativi territoriali).

Dunque a livello comunale, risultando il Documento di piano I’atto amministrativo che contiene la piu ap-
profondita descrizione dell’assetto quali/quantitativo dello scenario territoriale e ambientale’, esso si configu-
ra come I’elaborato pill prossimo al Rapporto ambientale della Vas (che verifica la congruita delle scelte del
Pgt con gli obiettivi dichiarati nel Documento di piano®), integrandosi nel processo di formazione dello stru-
mento di governo del territorio comunale’.

Dunque, mentre la particolare natura programmatica del Documento di piano fa emergere tanto i termini del-
lo sviluppo strategico delle politiche urbane quanto le entita quantitative dello sviluppo (art. 10 bis, c. 4, Lr.
12/2005), in termini tuttavia “preordinati alla tutela ambientale, paesaggistica e storico/monumentale, eco-
logica, geologica, idrogeologica e sismica’ attraverso 1’uso ottimale delle risorse fisiche, il contenimento del
consumo di suolo agricolo e la conseguente riqualificazione dell’assetto urbano esistente, egualmente la Vas
si configura come “strumento di riconduzione della disciplina urbanistica ai limiti ambientali”™® (Paolillo,
2008)"", oltre che attrezzo dai risvolti decisamente significativi negli aspetti procedimentali: /) mentre la Via
¢ limitata nel tempo, sostanzialmente per validare la bonta dello specifico progetto di riferimento, ii) la forza
della Vas, invece, risiede nella capacita d’orientare I’intero cammino del piano verso ottiche di sostenibilita
integrata e processuale, sicché Fabiano e Paolillo (2008), analizzandone I’ articolazione procedurale, osserva-
no come possano distinguersi le fasi della valutazione: x) ex ante, che precede e accompagna la preliminare
identificazione strategica del piano e la sua costruzione, e percio deve effettuarsi quanto pill possibile prima
della sua adozionelz; y) intermedia, che considera i primi risultati del piano, la loro coerenza con la valuta-
zione ex ante e il grado di conseguimento degli obiettivi'’; z) ex post, destinata a illustrare I'impiego delle ri-
sorse e I’efficacia ed efficienza degli interventi avviati dal piano.

Le originarie formulazioni, avanzate dalla Lr. 12/2005, sono state poi arricchite nel tempo, tanto da permette-
re I’identificazione di Rapporti ambientali di prima e di seconda generazione, cosi come di provvedimenti
regionali di prima e seconda approvazione: il pioniere ¢ stato il Dcr. lombardo 13 marzo 2007, n. VIII/0351
che ha approvato gli “Indirizzi generali per la valutazione ambientale dei piani e programmi” in attuazione
dei contenuti ex art. 4 Lr. 12/2005, rivelatosi particolarmente significativo per la disciplina del trattamento

% “Al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile e assicurare un elevato livello di protezione dell’ambiente, la Regione e gli enti loca-
li, nell’ambito dei procedimenti di elaborazione e approvazione dei piani e programmi di cui alla direttiva 2001/42/CEE del Parla-
mento europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sull’ ambiente e successivi atti attuativi, provvedono alla valutazione ambientale degli effetti derivanti dall’attuazione dei predetti
piani e programmi”’; ai commi 2 e 3 del medesimo articolo si evidenzia come “‘siano sottoposti alla valutazione [...] il piano territo-
riale regionale, i piani territoriali regionali d’area e i piani territoriali di coordinamento provinciali, il documento di piano di cui
all’articolo 8, nonché le varianti agli stessi. La valutazione ambientale di cui al presente articolo é effettuata durante la fase prepa-
ratoria del piano o del programma ed anteriormente alla sua adozione o all’avvio della relativa procedura di approvazione. |...]
Per tali piani, la valutazione evidenzia la congruita delle scelte rispetto agli obiettivi di sostenibilita del piano e le possibili sinergie
con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione; individua le alternative assunte nella elaborazione del piano o pro-
gramma, gli impatti potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione, anche agroambientali, che devono essere rece-
pite nel piano stesso”.

" Per un completo esame del concetto di “sostenibilita ambientale” si veda Fabiano N. e Paolillo P.L., 2008, La valutazione ambien-
tale nel piano. Norme, procedure, tecniche di costruzione del Rapporto ambientale, Maggioli, Rimini, pp. 490 (con Dvd)..

8 Ai sensi del c. 3 dell’art. 4, infatti, “la valutazione evidenzia la congruita delle scelte rispetto agli obiettivi di sostenibilita del piano
e le possibili sinergie con altri strumenti di pianificazione e programmazione” .

? A tal fine la valutazione ambientale strategica “individua le alternative assunte nell’elaborazione del piano o programma, gli im-
patti potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione, anche agro ambientali, che devono essere recepite nel piano
Stesso”.

' A tal fine la Vas deve dimostrare come, nella definizione degli obiettivi quantitativi di sviluppo ex c. 2/b, art. 8 Lr. 12/2005, il Do-
cumento di piano fornisca concrete risposte agli obiettivi prioritari di: Z) riqualificazione del territorio; &) minimizzazione del consu-
mo di suolo; iii) utilizzazione ottimale delle risorse territoriali ed energetiche; iv) ottimizzazione della mobilita e dei servizi.

' L’ applicazione della Direttiva 1/42/CE ha comportato quindi un significativo cambiamento, per i paesi membri dell’Unione Euro-
pea, nella maniera di elaborare i piani e programmi.

12«1 4 valutazione ex ante comporta i) la descrizione quantificata della situazione ambientale; ii) Uindicazione degli obiettivi a breve
e medio termine [omissis); iii) la valutazione dell impatto prevedibile della strategia e degli interventi sulla situazione ambientale”
(Fabiano, Paolillo; 2008).

" Pretendendo la progettazione di un efficace sistema di monitoraggio ambientale del Piano.
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informativo e per una maggiore integrazione tra i processi di piano e di valutazione'*, ma un secondo riferi-
mento ¢ nella Dgr. 27 dicembre 2007, n. 8/6420 (poi integrata dalla Dgr. 30 dicembre 2009, n. 8/10971), e-
spressiva degli indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi'> alla luce della soprav-
venuta vigenza del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e smi (recante “Norme in materia ambientale’)'°.

In merito ai soggetti interessati, nella prassi lombarda secondo la Dgr. 8/6420: x) quale Proponente
s’identifica il “soggetto pubblico o privato, secondo le competenze previste dalle vigenti disposizioni, che e-
labora il P/P soggetto alle disposizioni del D.Lgs.”; y) quale Autorita procedente s’identifica “la pubblica
amministrazione che elabora il P/P ovvero, nel caso in cui il soggetto che predispone il P/P sia un diverso
soggetto pubblico o privato, la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o approva il pia-
no/programma’, intendendo come tale, altresi, “la pubblica amministrazione cui compete 1’elaborazione
della dichiarazione di sintesi. Tale autorita e individuata all’interno dell’ente tra coloro che hanno respon-
sabilita nel procedimento di P/P’; z) rispetto all’ Autorita competente, ¢ tale la pubblica amministrazione cui
competa I’adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita e 1’elaborazione del parere motivato,
“individuata all’interno dell’ente con atto formale dalla pubblica amministrazione che procede alla forma-
zione del P/P, nel rispetto dei principi generali stabiliti dai D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 e 18 agosto, n. 267.
Essa deve possedere i seguenti requisiti: a) separazione rispetto all’autorita procedente; b) adeguato grado
di autonomia nel rispetto dei principi generali stabiliti dal D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, fatto salvo quanto
previsto dall’articolo 29, c. 4, legge n. 448/2001; c) competenze in materia di tutela, protezione e valorizza-
zione ambientale e di sviluppo sostenibile’.

Degna di richiamo ¢ poi la recentissima Dgr. 10 novembre 2010, n. 9/761, recante “Determinazione della
procedura di Valutazione ambientale di piani e programmi (art. 4, Lr. n. 12/2005; Dcr. n. 351/2007) — Re-
cepimento delle disposizioni di cui al D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128, con modifica e integrazione delle Dgr.
27 dicembre 2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971”, che non sembra aver modificato la previgente
possibilita che le Autorita procedente e competente risiedano nella medesima Amministrazione: fattispecie
che, per contro, aveva motivato 1I’annullamento del Pgt di Cermenate da parte del Tar Lombardia, Milano,
Sez. II, 17 maggio 2010, n. 1526 e su cui s’attende ora I'imminente pronunciamento del Consiglio di Stato
derivante dall’avvenuta costituzione in giudizio di Regione Lombardia.

In materia di consultazione, comunicazione e informazione, esse rappresentano i nodi fondativi della parteci-
pazione, da estendersi a “tutto il processo di pianificazione/programmazione, individuando strumenti atti a

' Attraverso i) I'ambito di applicazione, i) le fasi metodologiche, i) il processo d’informazione e partecipazione, #v) il raccordo con
le altre norme in materia di valutazione; v) I’'uso di sistemi informativi.

'> Non appaiono sottoposte a Vas: i) le rettifiche degli errori materiali; i) le modifiche necessarie ad adeguare il piano alle previsioni
localizzative immediatamente cogenti contenute in strumenti sovraordinati, che siano gia stati sottoposti a valutazione ambientale; #if)
le varianti localizzative d’apposizione del vincolo espropriativo, per opere gia cartograficamente definite e valutate in piani sovraor-
dinati o per la reiterazione del vincolo stesso; inoltre, in applicazione del principio di non duplicazione delle valutazioni non sono sot-
variante al piano sovraordinato, la Vas e la verifica di assoggettabilitd sono comunque limitate agli aspetti di variante non valutati nel
piano sovraordinato.

' In particolare, le integrazioni della Dgr. 8/10971 intervengono a seguito del riconoscimento di tre sostanziali elementi differenziali
tra le norme regionali e il testo coordinato del D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4, recante “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative
del D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152, recante norme in materia ambientale”, vale a dire: i) la valutazione di assoggettabilita (art. 5, c. 1,
lett. a, m, n; art. 12); ii) termine di pubblicazione entro il quale presentare proprie osservazioni (art. 14, c. 3); iif) pubblicazione di un
avviso in G.U. o in Burl (art.14, c. 1; art. 17, c. 1).

' “Nell’ambito della procedura di Vas, Uart. 5 del D.Lgs. n. 152/2006 distingue I'autoriti: competente (lettera p) dall’autorita pro-
cedente (lett. q); quest’ultima é definita come la pubblica amministrazione che elabora il piano o programma, mentre la prima é la
pubblica amministrazione a cui compete 'attivita di valutazione ambientale. Ai fini dell’individuazione dell’ autorita competente, il
successivo art. 7, ¢. 6, ha cura di specificare che, in sede regionale, I’ autorita competente é la pubblica amministrazione con compiti
di tutela, valorizzazione e protezione ambientale. Le ulteriori disposizioni sulla Vas contenute nel Codice dell’ambiente confermano,
con chiarezza, la necessita di separazione fra le due differenti autorita — quella procedente e quella competente — il cui rapporto
nell’ambito del procedimento di valutazione ambientale strategica appare tutto sommato dialettico, a conferma dell’intendimento
del legislatore di affidare il ruolo di autorita competente a un soggetto pubblico specializzato, in giustapposizione all’autorita proce-
dente, coincidente invece col soggetto pubblico che approva il piano (cfr., fra gli altri, art. 11, c. 2; art. 12, c. 4; artt. 13, 14 e 15)”.
Pres. Arosio, est. Zucchini — G.V. (avv. Grella) c. Comune di Cermenate (avv. Anania) e altri (n.c.) — Tar Lombardia, Milano, Sez. II,
17 maggio 2010, n. 1526.
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perseguire obiettivi di qualita”; infine, circa la redazione del Rapporto ambientale, una volta constatata
I"assoggettabilita alla Vas'®, occorrerd: i) elaborare il Documento di scoping (fini, obiettivi e basi dati), il
Rapporto ambientale e la Sintesi non tecnica'; i) renderli disponibili*® pubblicandoli on line*'; i) convoca-
re le conferenze di Valutazionezz; iv) formulare il parere ambientale motivato sulla sostenibilita del Docu-
mento di piano; v) adottare il Piano di governo del territorio (comprendendovi il corrispondente Documento
di piano valutato in sede Vas); vi) raccogliere le osservazioni al Pgt; vii) formulare il parere ambientale moti-
vato finale e approvare il Pgt; viii) gestire il Pgt assoggettandolo al monitoraggio della Vas;

Per quanto riguarda poi i contenuti del Rapporto ambientale, da correlarsi agli obiettivi di Vas e agli atti del
Documento di piano, il riferimento ¢ anzitutto all’allegato I della direttiva 2001/42 Ce, in cui si riconoscono
le componenti ambientali e sociali rispetto a cui valutare i piani/programmi; al tempo stesso il Manuale eu-
ropeo ha identificato la struttura del Rapporto ambientale, che deve contenere: a) I'illustrazione dei contenuti
e degli obiettivi principali del piano, oltre al suo rapporto con altri piani pertinenti; b) gli aspetti dello stato
attuale dell’ambiente e la sua probabile evoluzione senza I’ attuazione del piano; ¢) 1 caratteri ambientali delle
aree che potrebbero venire significativamente interessate; d) qualsiasi problema ambientale esistente, perti-
nente al piano o programma, comprendendovi in particolare quelli relativi alle aree di particolare rilevanza
ambientale ex direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE,; e) gli obiettivi di protezione ambientale, pertinenti al pia-
no, e il modo in cui durante la sua preparazione s’¢ tenuto conto di detti obiettivi e di ogni altra considerazio-
ne ambientale; f) i possibili effetti significativi sull’ambiente (secondari, camulativi, sinergici, a breve, medio
e lungo termine, permanenti € temporanei, positivi € negativi), considerando aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I’acqua, I’aria, i fattori climatici, i beni materiali, il
patrimonio culturale, architettonico e archeologico, il paesaggio, e stimandone le interazioni; g) le misure
previste per impedire, ridurre € compensare nei migliori termini possibili gli eventuali effetti negativi sui fat-
tori ambientali, conseguenti all’attuazione del piano; k) la sintesi delle ragioni della scelta delle alternative
individuate e la descrizione delle modalita valutative, nonché le eventuali difficolta incontrate (carenze tecni-
che, mancanza di know — how) nella raccolta delle informazioni richieste; i) la descrizione delle misure di
monitoraggio previste; j) la sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

La disciplina regionale lombarda sulla valutazione ambientale e I’intervenuta disciplina paesaggistica hanno
generato, negli anni successivi all’entrata in vigore della Lr. 12/2005, I’esigenza di un livello di dettaglio ana-
litico e valutativo sempre pill esauriente, per il cui conseguimento € necessario avvalersi delle sempre mag-
giori potenzialita dei Geographical Information Systems, tali da consentire approfondimenti analitici e impo-
stazioni valutative/classificatorie impossibili fino a non molti anni addietro; in tal senso il Ddp e il corrispon-
dente Rapporto ambientale del Pgt di Robecco sul Naviglio, anche grazie alla banca dati costruita in occasio-

' Che in ogni modo, va sempre applicata al Documento di piano del Pgt, considerando che “gli atti e le risultanze dell’istruttoria, le
analisi preliminari e ogni altra documentazione prodotta durante la verifica di assoggettabilita devono essere utilizzate nel procedi-
mento di Vas”.

"% Rispetto alla redazione del Rapporto ambientale, le Autorita competente e procedente debbano collaborare anche nella “definizione
dell’ambito d’influenza del Ddp (scoping) e definizione delle caratteristiche delle informazioni che devono essere fornite nel Rappor-
to ambientale’”; al riguardo, “nel Rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati gli impatti significativi [...]
nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell’ ambito territoriale del piano o del
programma stesso”.

20 Sj consideri che “I’autorita procedente e I'autoriti competente mettono a disposizione per sessanta giomi [...] la proposta di Ddp,
il Rapporto ambientale e la sintesi non tecnica’; inoltre, “dal 1 gennaio 2010, ai sensi dell’art. 32 della legge 69/2009, la pubblica-
Zione sul sito web Sivas sostituisce: i) il deposito presso gli uffici delle regioni e delle province il cui territorio risulti anche solo par-
Zialmente interessato dal piano o programma o dagli impatti della sua attuazione; ii) la pubblicazione di avviso nel Burl contenente:
il titolo della proposta di piano o di programma, il proponente, I’autorita procedente, I'indicazione delle sedi ove puo essere presa
visione del piano o programma e del rapporto ambientale e delle sedi dove si puo consultare la sintesi non tecnica’; infine,
“Uautorita competente, in collaborazione con I'autorita procedente, comunica ai soggetti competenti in materia ambientale e agli
enti territorialmente interessati, individuati al punto 6.3, la messa a disposizione e pubblicazione sul web del Documento di piano e
del Rapporto ambientale, al fine dell’ espressione del parere, che deve essere inviato, entro sessanta giorni dall’avviso, all’autorita
competente per la Vas e all’ autorita procedente”.

2! Sul sito di Regione Lombardia: http://www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas/

2 Al minimo, quella iniziale di valutazione del documento di scoping e quella finale di presentazione del Rapporto ambientale e del
Documento di piano; a livello procedurale si consideri che “la Provincia competente per territorio partecipa alle conferenze portan-
do in quella sede il proprio contributo alla definizione del documento di scoping e del Rapporto ambientale”.
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ne del censimento urbanistico 2010, possono avvalersi di un livello di dettaglio sconosciuto a molti altri Pgt
recentemente approvati sul territorio regionale.

Di conseguenza I’identificazione dei macroscenari € macrobiettivi assunti dall’ Amministrazione — da coe-
renziarsi sia con le prescrizioni del Ptcp sia con le sollecitazioni derivanti dai contributi pervenuti all’avvio
del procedimento ex c. 2, art. 13 della Lr. 12/2005 — viene sviluppata con tecnologia avanzata anche grazie
all’applicazione, finalmente introdotta in Lombardia, della direttiva Inspire e dalla corrispondente Intesa Sta-
to — Regioni per diffondere 1 sistemi informativi territoriali; dal quadro individuato deriva quindi la matrice
obiettivi/criteri e la conseguente scelta e trattamento dei set d’indicatori necessari che, attraverso la mappatu-
ra di base e il successivo overlay delle carte analitiche, danno vita al quadro conoscitivo>> che dovra, nel
tempo, venire coinvolto dal monitoraggio per I’eventuale modifica delle azioni di piano.

Dgr. 8/6420 del 2007 | Dgr. 8/10971 del 2009

Verifica di esclusione della Vas

a) piani e programmi che determinano I'uso di pic- | a) piani e programmi finanziari o di bilancio;

cole aree a livello locale, e modifiche minori; b) piani di protezione civile, in caso di pericolo per
b) piani e programmi. destinati esclusivamente a I’incolumita pubblica;

scopi di difesa nazionale e di protezione civile; c) rettifiche degli errori materiali;
¢) piani e programmi finanziari o di bilancio d) modifiche necessarie per I’adeguamento del pi-

ano alle previsioni localizzative immediatamen-
te cogenti, contenute negli strumenti nazionali,
regionali o provinciali di pianificazione territo-
riale, gia oggetto di valutazione ambientale;

e) varianti localizzative, ai fini dell’apposizione del
vincolo espropriativo, per opere gia cartografi-
camente definite e valutate in piani sovraordinati
o per la reiterazione del vincolo stesso;

f) piani attuativi di piani e programmi gia oggetto
di valutazione; nei casi in cui lo strumento attua-
tivo comporti variante al piano sovraordinato, la
Vas e la verifica di assoggettabilita sono co-
munque limitate agli aspetti della variante che
non siano stati coinvolti dalla valutazione nel pi-
ano sovraordinato

Soggetti interessati

Proponente Proponente

E il soggetto pubblico o privato, secondo le compe-
tenze previste dalle vigenti disposizioni, che elabora
il P/P soggetto alle disposizioni del D.Lgs.

Autorita procedente Autorita procedente

E la pubblica amministrazione che elabora il P/P
ovvero, nel caso in cui il soggetto che predispone il
P/P sia un diverso soggetto pubblico o privato, la
pubblica amministrazione che recepisce, adotta o
approva il piano/programma e, inoltre, cui compete
I’elaborazione della dichiarazione di sintesi.

Tale autorita ¢ individuata all’interno dell’ente tra
coloro che hanno responsabilita nel procedimento di
P/P.

3 Lo stesso quadro conoscitivo permettera la redazione del Rapporto ambientale della Vas.
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Autorita competente

L autorita competente per la Vas ¢ individuata
dall’ autorita procedente con atto formale reso pub-
blico mediante inserzione su web.

Tale autorita ¢ individuata all’interno dell’Ente tra
coloro che hanno compiti di tutela e valorizzazione
ambientale

Autorita competente

E la pubblica amministrazione cui compete

I’adozione del provvedimento di verifica di assog-

gettabilita e I’elaborazione del parere motivato.

L autorita competente per la Vas ¢ individuata

all’interno dell’ente, con atto formale, dalla pubblica

amministrazione che procede alla formazione del

P/P, nel rispetto dei principi generali stabiliti dai

D.Lgs. 16 gennaio 2008, n.4 e 18 agosto 2000, n.

267.

Essa deve possedere i seguenti requisiti:

a) separazione rispetto all’autorita procedente;

b) adeguato grado di autonomia nel rispetto dei
principi generali stabiliti dal D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267, fatto salvo quanto previsto
dall’articolo 29, c. 4, L. n. 448/2001;

¢) c¢)competenze in materia di tutela, protezione,
valorizzazione ambientale e sviluppo sostenibile.

Soggetti competenti in materia ambientale ed enti
territorialmente interessati

L autorita procedente individua i soggetti competen-
ti in materia ambientale e gli enti territorialmente in-
teressati, ove necessario anche transfrontalieri, da
invitare alla conferenza di verifica e/o valutazione.
Di seguito sono indicati i soggetti da consultare ob-
bligatoriamente:

a) soggetti competenti in materia ambientale: Ar-
pa; Asl; Enti gestori delle aree protette; Dire-
zione regionale per i Beni culturali e paesaggi-
stici della Lombardia

b) sono enti territorialmente interessati: Regione;
Provincia; Comunita Montane; Comuni confi-
nanti; Autorita di Bacino

Soggetti competenti in materia ambientale ed enti

territorialmente interessati

L autorita procedente, d’intesa con 1’ autorita compe-

tente per la Vas, individua i soggetti competenti in

materia ambientale e gli enti territorialmente interes-
sati; di seguito sono indicati 1 soggetti da consultare
obbligatoriamente:

a) soggetti competenti in materia ambientale: Arpa;
Asl; Enti gestori delle aree protette; Direzione
regionale per i Beni culturali e paesaggistici del-
la Lombardia; Autorita competente in materia di
Sic e Zps (se ¢ prevista la Valutazione di inci-
denza); Autorita competente in materia di Via
(se prevista la Via o verifica di Via);

b) enti territorialmente interessati: Regione; Pro-
vincia; Comunita Montane; Comuni interessati €
confinanti; Autorita di Bacino

Valutazione ambientale del Documento di piano (Vas)

Elaborazione e redazione del P/P e del Rapporto
ambientale

Elaborazione e redazione del DdP e del Rapporto
ambientale

Nel rapporto ambientale debbono essere individuati,
descritti e valutati gli impatti significativi che
I’attuazione del piano o programma proposto po-
trebbe avere sull’ambiente e sul patrimonio cultura-
le, nonché le ragionevoli alternative adottabili in
considerazione degli obiettivi e dell’ambito territo-
riale del piano o del programma stesso.

Messa a disposizione

L autorita procedente e I’autorita competente metto-
no a disposizione per sessanta giorni presso i propri
uffici e pubblicano sul proprio sito web nonché sul
sito Sivas la proposta di Documento di piano, il
Rapporto ambientale e la Sintesi non tecnica.
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Dal 1 gennaio 2010, ai sensi dell’art. 32 della legge
69/2009, la pubblicazione sul sito web Sivas sosti-
tuisce:

a) 1l deposito presso gli uffici delle regioni e delle
province il cui territorio risulti anche solo par-
zialmente interessato dal piano o programma o
dagli impatti della sua attuazione;

b) la pubblicazione di avviso nel Burl contenente il
titolo della proposta di piano o di programma, il
proponente, I’ autorita procedente, I’indicazione
delle sedi ove puo essere presa visione del piano
o programma e del rapporto ambientale, e delle
sedi di consultazione della sintesi non tecnica.

L autorita competente, in collaborazione con
I”autorita procedente, comunica ai soggetti compe-
tenti in materia ambientale e agli enti territorialmen-
te interessati la messa a disposizione e pubblicazione
sul web del Documento di piano e del Rapporto am-
bientale, al fine dell’espressione del parere che va
inviato, entro sessanta giorni dall’avviso, alle autori-
ta competente e procedente.

1.3.  La dimensione paesaggistica: le relazioni tra Ptr lombardo, Ptc del Parco regionale del Ticino e Ptcp
di Milano

Alla dimensione paesaggistica s’¢ prima fatto esplicito riferimento considerando i diversi ambiti di riflessio-
ne a cui la Valutazione ambientale strategica puo venire ricondotta, in particolare per quanto riguarda la so-
stenibilita delle scelte di Piano che impattino sullo sviluppo del sistema insediativo e sull’incidenza delle sue
espansioni nelle aree di pregio naturalistico; considerare la dimensione paesaggistica implica, pertanto, rife-
rirsi non solo agli spazi a piu elevato valore naturalistico ma, per esteso, a tutti 1 beni ambientali e territorial,
ivi compresi i manufatti di pregio e valore storico/architettonico o di memoria collettiva; ¢ di conseguenza
utile considerare nel seguito I’'impostazione paesaggistica dai tre strumenti sovraordinati da considerarsi per
il caso di Robecco sul Naviglio: il Ptr della Regione Lombardia, il Ptc del Parco regionale del Ticino e il Ptcp
della Provincia di Milano.

1.3.1. Ptr— Regione Lombardia

II Consiglio regionale della Lombardia ha approvato il Piano territoriale regionale (Ptr) con deliberazione 19
gennaio 2010, n. 951 pubblicata sul Burl 11 febbraio 2010, n. 6, 3° supplemento straordinario, con efficacia
dal 17 febbraio 2010 e con natura ed effetti di Piano territoriale paesaggistico ai sensi del D.Lgs. 42/2004*;
gli elaborati del Ptr, integrati a seguito della Dcr. 951/2010, sono stati pubblicati sul Burl 30 marzo 2010, n.
13, 1° supplemento straordinario.

Peraltro, gia con Dgr. 30 dicembre 2009, n. VIII/10962 la Giunta regionale aveva approvato il disegno defi-
nitivo di Rete ecologica regionale, designata quale “Infrastruttura prioritaria per la Lombardia nell’ ambito
del Piano territoriale regionale” con Ddg. 3 aprile 2007, n. 3376% che costituisce strumento del Ptr lombar-
do approvato con deliberazione di consiglio regionale 19 gennaio 2010, n. 951.

Quanto a contenuti, una prima versione della disciplina paesaggistica regionale si rinviene nel Piano territo-
riale paesaggistico regionale, presente in Lombardia da quasi 10 anni e opportunamente integrato nel Piano

11 Ptr in tal senso recepisce, consolida e aggiorna il Piano territoriale paesaggistico regionale (Ptpr) vigente in Lombardia dal 2001,
integrandone e adeguandone i contenuti descrittivi € normativi e confermandone I’impianto generale e le finalita di tutela.
% Cfr. anche in Bogliani et al., 2007, “Aree prioritarie per la biodiversita nella pianura padana lombarda”.
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territoriale regionale, assistendo all’evoluzione del concetto di paesaggio nella legislazione nazionale: ex L.
431/1985 la Regione gia doveva — rispetto ai beni soggetti al regime della legge 1497/1939 — sottoporre il
proprio territorio a “specifica normativa d’uso e di valorizzazione ambientale”; successivamente, tale dispo-
sto ha dovuto combinarsi con le disposizioni della legge 142/1990, che attribuivano alle Province ampie
competenze in materia di pianificazione del territorio e, sebbene la nozione di “paesaggio” qui non compa-
risse, ¢ sembrato del tutto evidente che la competenza in materia di pianificazione territoriale implicasse an-
che quella paesaggistica, come le Regioni correttamente sostenevano, gia prima del Dpr. 616/1977, nei con-
fronti dello Stato che, nei Decreti di trasferimento, aveva operato tale artificiosa scissione.

In questo senso la Giunta regionale lombarda gia nel 1996, col progetto di legge regionale “Norme in mate-
ria di programmazione e pianificazione territoriale” in attuazione della legge 142/1990, stabiliva che il Pia-
no territoriale di coordinamento provinciale, per tutelare e valorizzare le risorse paesaggistiche e ambientali,
individuasse: 7) le principali classi tipologiche del territorio, ai fini della conservazione dei rispettivi caratteri
paesaggistici fondamentali; ii) gli spazi di particolare interesse paesaggistico/ambientale, includendovi le a-
ree assoggettate a vincolo; iif) i criteri per la trasformazione e I’'uso del territorio mediante: x) conservazione
integrale; y) tutela limitata a determinate componenti paesaggistiche; z) trasformazione congiunta a interventi
di valorizzazione paesaggistica.

11 Ptr di recente introduzione indica in materia di paesaggio, riferendosi all’asta del Po e dei fiumi principali,
come “il tema dell’acqua in particolare sara occasione per sviluppare nuove progettualita per la riqualifi-
cazione del paesaggio e la valorizzazione della biodiversita. Particolare attenzione sara data alla creazione
di un’infrastruttura verde in grado di connettere la rete delle aree naturali, aree agricole, aree umide, par-
chi, in sistemi verdi interconnessi”’; in un’ottica di programmazione territoriale orientata a evitare contrasti
con la sostenibilita economica, sociale e ambientale dello sviluppo locale, il Ptr colloca altresi 1’idea di fare
del “bene paesaggio” un importante impulso di sviluppo e crescita per il territorio, promuovendo la competi-
tivita mediante un complesso integrato di iniziative trasversali ai temi delle acque, della difesa del suolo e
della fruibilita del territorio: mantenendo un’ottica di tutela, riqualificazione e valorizzazione del paesaggio e
del patrimonio rurale e del territorio agroforestale, vengono favoriti gli interventi che migliorano I’ attrattivita
delle aree agricole e forestali a fini turistici, culturali e residenziali € che contribuiscono allo sviluppo socio
economico e al miglioramento della qualita della vita della popolazione rurale e delle imprese locali; un ulte-
riore riferimento ¢ alle risorse del Feasr, da orientarsi alla competitivita sostenibile del sistema agroalimenta-
re lombardo, a promuovere la salvaguardia e la tutela del patrimonio rurale e a favorire lo sviluppo dei terri-
tori piu svantaggiati.

1.3.2. Ptcp — Provincia di Milano

II Piano territoriale della Provincia di Milano attualmente vigente ¢ stato approvato con delibera del Consi-
glio provinciale 14 ottobre 2003, n. 55, determinando gli indirizzi generali d’assetto rispetto ai quali i Comu-
ni sono chiamati a verificare la compatibilita dei loro strumenti; per le previsioni specifiche sulle aree interes-
sate da Parco si rinvia al Ptc del Parco regionale del Ticino™® e, quanto a obiettivi di Ptcp, la sostenibilita delle
trasformazioni e dello sviluppo insediativo costituisce quello generale, declinato secondo cinque obiettivi
specifici il primo dei quali recita “compatibilita ecologica e paesaggistico ambientale delle trasformazioni”,
per cui il Ptcp “Persegue la sostenibilita delle trasformazioni rispetto alla qualita e quantita delle risorse na-
turali: aria, acqua, suolo e vegetazione. Presuppone altresi la verifica delle scelte localizzative per il sistema
insediativo rispetto alle esigenze di tutela e valorizzazione del paesaggio, dei suoi elementi connotativi e del-
le emergenze ambientali”; poi, nell’art. 4 delle norme, viene disposto come gli ambiti ed elementi a valenza
paesaggistica e di difesa del suolo, presenti all’interno dei Parchi regionali (disciplinati dal proprio Ptc), se
non ricadenti nelle aree ex lett. a), b), c. 5 dello stesso art. 4, sono oggetto di prescrizioni indirette ex c. 6 e,
pertanto, “non sono immediatamente prescrittive e hanno valore di indirizzi per la pianificazione comuna-
le”; mentre sono escluse dal territorio dei Parchi regionali le prescrizioni dirette sugli ambiti ed elementi a

26 Per Iart. 18, c. 1 della Lr. 30 novembre 1983, n. 86, “le previsioni contenute nei piani territoriali di coordinamento comprensoria-
le [...] che riguardino aree comprese nei parchi regionali |...] demandano al piano territoriale del Parco [...] la disciplina del ter-
ritorio che vi e compreso”.
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valenza paesaggistica e di difesa del suolo, in caso di aree soggette a vincoli vigenti ex D.Lgs. 490/1999, artt.
2, 139 e 146 (quindi, materia esclusiva dell’ente Parco, disciplinata dallo specifico Ptc e non soggetta a indi-
rizzi da parte del Ptcp di Milano).

1.3.3. Ptc— Parco del Ticino

11 Ptc del Parco regionale del Ticino risulta prevalente rispetto al Ptr della Lombardia e al Ptcp di Milano ex
art. 18, c. 1 della Lr. 30 novembre 1983, n. 86, per cui “le previsioni contenute nei piani territoriali di coor-
dinamento comprensoriale |...] che riguardino aree comprese nei parchi regionali [...] demandano al pia-
no territoriale del Parco |...] la disciplina del territorio che vi é compreso’.
Nell’articolo 1, c. 2 delle norme del Ptc si riportano gli obiettivi della tutela e valorizzazione dei caratteri am-
bientali, naturalistici, agricoli e storici del Parco, contemperandoli alle attivita sociali compatibili con la pri-
maria esigenza della conservazione e tutela degli ecosistemi, del territorio e del paesaggio; € poi nel c. 3 del
medesimo articolo che vengono introdotte le tutele garantite dal Piano: i) la diversita biologica e i patrimoni
genetici esistenti; i) le acque (regime e qualita); iif) il suolo, per le ragioni dell’ordinata conservazione degli
elementi costitutivi del patrimonio paesaggistico e naturale della Valle e delle aree contermini, ivi comprese
quelle edificate; iv) 1 boschi e foreste (conservazione, recupero e corretto utilizzo); v) il patrimonio faunistico
per la salvaguardia e il mantenimento dell’equilibrio biologico e ambientale del territorio; vi) 1’agricoltura,
per il suo ruolo multifunzionale e per I’attivita imprenditoriale che, oltre al risultato economico, svolge una
funzione insostituibile di salvaguardia, gestione e conservazione del territorio del Parco del Ticino; vii) le
emergenze archeologiche, storiche e architettoniche, documenti fondamentali di caratterizzazione del territo-
rio e del paesaggio; viii) la qualita dell’aria; ix) la cultura e le tradizioni popolari della valle del Ticino; x) tutti
gli altri fattori costitutivi dell’ambiente naturale e del paesaggio della valle del Ticino, nell’accezione estesa.

Lart. 6 disciplina poi:

1) [P’ambito posto nelle immediate adiacenze del Ticino e delle zone naturalistiche perifluviali, ove si sono
conservate estese e significative porzioni della foresta originaria, suddiviso in relazione al corrisponden-
te regime di protezione in: i) zone del fiume nelle sue articolazioni idrauliche principali e secondarie; i)
zone naturalistiche integrali (A), in cui I’ambiente naturale viene conservato nella sua integrita; i) zone
naturalistiche orientate (B1), che individuano complessi ecosistemici di elevato valore naturalistico; iv)
zone naturalistiche d’interesse botanico — forestale (B2), che individuano complessi botanico — forestali
di rilevante interesse; v) zone di rispetto delle zone naturalistiche (B3) che, per la loro posizione, svolgo-
no un ruolo di completamento rispetto agli ecosistemi della fascia fluviale del Ticino e alla loro connes-
sione funzionale con le aree di protezione;

2) T’ambito identificato dalla linea del terrazzo principale del Ticino, dalla valle fluviale principale del tor-
rente Terdoppio e dal complesso delle colline moreniche sublacuali, definito ambito di protezione delle
zone naturalistiche perifluviali e suddiviso in relazione al rispettivo regime di protezione in: i) zone agri-
cole e forestali di protezione a prevalente interesse faunistico (C1); i) zone agricole e forestali di prote-
zione a prevalente interesse paesaggistico (C2);

3) l’ambito dove prevalgono le attivita di conduzione agricola e forestale dei fondi, definito ambito agrico-
lo e forestale e suddiviso in relazione al rispettivo regime di protezione in: ) zone di pianura asciutta a
preminente vocazione forestale (G1); i) zone di pianura irrigua (G2).

La prima classificazione viene poi dettagliata in funzione d’una piu organica tutela e gestione dell’area pro-

tetta, individuando le:

a) zone naturalistiche parziali (Znp), istituite per salvaguardare particolari emergenze naturali con caratteri
specifici degni di tutela ed esterni alle zone naturalistiche perifluviali;

b) zone di iniziativa comunale orientata (I.C.), comprendenti gli aggregati urbani dei comuni;

¢) aree di promozione economica e sociale (D), riconosciute quali spazi gia modificati dai processi antro-
pici dovuti al loro uso storicizzato, da riqualificare e integrare nel pitl generale contesto ambientale;

d) aree degradate da recuperare (R), dove pregresse condizioni di degrado, compromissione o incompatibi-
lita ambientale vengono indirizzate al recupero compatibile con le esigenze di tutela naturalistica e pae-
saggistica del Parco;
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e) aree a tutela archeologica, costituite da porzioni di territorio dove si riscontrano significative testimo-
nianze di valore storico — archeologico;

f) aree di divagazione del Ticino (F), costituite dall’insieme dei territori interessati dall’evoluzione fluviale
dove viene perseguito 1’obiettivo di consentire il naturale evolvere della dinamica fluviale;

g) aree a tutela geologica e idrogeologica, riconosciute quali spazi di potenziale rischio idrogeologico da
sottoporre a stabilita e conservazione del suolo e a buona regimazione delle acque;

h) beni di rilevante interesse naturalistico (Bn), costituiti da singoli elementi (alberi, massi erratici, sorgenti,
filari, ecc.) o piccole superfici (fontanili, zone umide, piccoli dossi, ecc.) di valore naturalistico, paesag-
gistico e scientifico;

i)  zone di protezione speciale (Zps), istituite con Dgr. 11 dicembre 2000, n. 2572 ex direttiva 79/409/Cee,
Dpr. 8 settembre 1997, n. 357 e L. 11 febbraio 1992, n. 157,

j)  monumento naturale “Preia Buia” istituito con Dgr. 22 maggio 1984, n. 38952.

Ptr Regione Lombardia Tutela, riqualificazione e valorizzazione del paesaggio e del patrimonio rurale e del
territorio agroforestale, al fine di favorire gli interventi che migliorino I’ attrattivita
delle aree agricole e forestali a fini turistici, culturali e residenziali e che contribui-
scano allo sviluppo socio economico e all’innalzamento della qualita della vita della
popolazione rurale e delle imprese locali.

Ptcp Provincia Milano II tema della qualita paesaggistica e ambientale viene sviluppato nel piano sia trami-
te obiettivi specifici che in termini di precondizione a tutte le trasformazioni che in-
cidono sul territorio. I temi della qualita paesaggistica vengono affrontati tramite
azioni di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale, che andranno specificate
in maggiore dettaglio con I’aiuto dei Comuni e dei loro strumenti urbanistici. In una
provincia con un cosi elevato indice di urbanizzazione la sfida della qualita del pae-
saggio va affrontata anche, o soprattutto, attraverso il miglioramento della qualita
progettuale delle grandi infrastrutture e degli insediamenti. La normativa introduce
numerose indicazioni in tal senso, tra cui un repertorio d’interventi di riqualificazio-
ne ambientale allegati al Piano per diffondere semplici soluzioni concorrenti al cre-
scita della cultura progettuale.

Ptc Parco del Ticino Tra gli obiettivi del Piano, la tutela e valorizzazione delle caratteristiche ambiental,
naturalistiche, agricole e storiche del Parco, contemperate alle attivita sociali com-
patibili con la primaria esigenza della conservazione e tutela degli ecosistemi, del
territorio e del paesaggio. Nello specifico tra le tutele garantite da Piano, in materia
di paesaggio, si rileva I’attenzione nei confronti: £) del suolo, per ragioni di ordinata
conservazione degli elementi che formano il patrimonio paesaggistico e naturale
della Valle e delle aree contermini, ivi comprese le aree edificate; i) del patrimonio
faunistico, per la salvaguardia e il mantenimento dell’equilibrio biologico e ambien-
tale del territorio; #if) dell’ agricoltura, per il suo ruolo multifunzionale e per I’attivita
imprenditoriale, tesa al raggiungimento di risultati economici ma anche con funzio-
ne insostituibile per la salvaguardia, gestione e conservazione del territorio del Par-
co del Ticino; iv) delle emergenze archeologiche, storiche e architettoniche intese
come documenti fondamentali per la caratterizzazione del territorio e del paesaggio;
v) di tutti gli altri elementi che costituiscono 1’ambiente naturale e il paesaggio della
valle del Ticino, intesi nell’accezione piti ampia.

1.4.  Lacentralita del progetto di paesaggio nella nuova disciplina d’ambito

La Regione, con la Lr. 11 marzo 2005, n. 12, ha rivisto profondamente la disciplina della tutela e valorizza-
zione dei beni paesaggistici, aggiornando le procedure autorizzative e articolando le competenze dei diversi
soggetti istituzionali: ai compiti regionali originari di pianificazione generale, indirizzo, orientamento e sup-
porto agli Enti locali, corrisponde oggi 1’onere dei Comuni d’approfondire alla scala locale il Piano del pae-
saggio lombardo®’; si sono cosi sostituiti, ai criteri approvati con Dgr. 25 luglio 1997, n. VI/30194 in attua-

*7 Approvato con Dgr. 19 gennaio 2010, n. 8/951.
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zione della Lr. 9 giugno 1997, n. 18, i “Criteri e procedure per l’esercizio delle funzioni amministrative in
materia di tutela di beni paesaggistici in attuazione della Lr. 11 marzo 2005, n. 127, ex Dgr. 15 marzo 2006,
n. 8/2121 (oltre, ovviamente, alle norme attuative del Piano paesaggistico lombardo).
Da tali Criteri si trae innanzitutto la necessita d’individuare i beni paesaggistici, in particolare le cosiddette
“bellezze d’insieme” **, tramite letture che colgano tra gli elementi percepiti (“aspetto” dei “complessi’ o
fruizione visiva dai punti panoramici) la trama relazionale sulla base di codici culturali che conferiscano “va-
lore estetico e tradizionale” all’insieme in cui si “compongono” i caratteri fondamentali della nozione di pae-
saggio: i) il contenuto percettivo, giacché il paesaggio ¢ strettamente connesso al dato visuale (“/’aspetto” del
territorio); i) la complessita dell’insieme, in quanto non ¢ solo la pregevolezza intrinseca dei singoli compo-
nenti a doversi considerare, come avviene per le bellezze individue, ma ¢ quel loro comporsi che conferisce,
agli oggetti percepiti, la “forma’ riconoscibile e caratterizzante dei paesaggi; iii) il valore estetico/culturale
giacché, alla forma cosi individuata, s’attribuisce una significativita/capacita d’evocare i “valori estetici e
tradizionali” rappresentativi dell’identita culturale di una comunita; ne consegue che “il fenomeno paesaggio
si manifesta in funzione della relazione intercorrente fra il territorio e il soggetto che lo percepisce (inteso
non solo come individuo, ma, fondamentalmente, come comunita di soggetti) e che, in relazione alle catego-
rie culturali della societa di appartenenza, ne valuta e ne apprezza le qualita paesaggistiche ricevendone
una gratificante sensazione’ 2
Altro campo di riflessione, considerato nei “Criteri e procedure per lesercizio delle funzioni amministrative
in materia di tutela di beni paesaggistici in attuazione della Lr. 11 marzo 2005, n. 127, riguarda i modi e
procedure tramite cui condurre 1’analisi del contesto paesaggistico, dal preliminare censimento fino alla suc-
cessiva classificazione di tutti gli elementi costitutivi di tale patrimonio; proprio dall’assetto antropico deri-
vano i principali spunti valutativi sui nuclei d’antica formazione, attraverso il riconoscimento delle valenze
storiche degli insediamenti e del rapporto tra forma insediativa e paesaggio, in base alla nozione di “fipo edi-
lizio” come “configurazione planivolumetrica dei manufatti edilizi con caratteri di permanenza e ripetitivita
nel tempo e nello spazio in un dato ambiente antropico”, risultando da valutazioni “storico — critiche” (rico-
struzione del processo di genesi e trasformazione del contesto ambientale d’appartenenza) e “metrico — for-
mali” (dimensioni e distribuzione degli spazi, volumi ed elementi costruttivi)*’.

Circa I’evoluzione normativa:

a) la distribuzione delle competenze tra Regione ed enti locali ex c. 1, art. 80 della Lr. 12/2005 conferisce
ai Comuni le funzioni paesaggistiche per ogni tipo d’intervento’', mantenendo in capo alla Regione, in
via residuale, le sole funzioni amministrative autorizzatorie e sanzionatorie sulle “opere di competenza
dello Stato, degli enti e aziende statali, nonché opere di competenza regionale, ad eccezione di quelle
relative agli interventi previsti dall’art. 27, c. 1, lett. a), b), ¢), d) della Lr. 12/2005, ivi compresi gli am-
pliamenti, ma esclusa la demolizione totale e la ricostruzione, e delle linee elettriche a tensione non su-
periore a quindicimila volt, che spettano ai comuni competenti per territorio”;

b) emerge altresi il percorso di valutazione paesaggistica dei progetti: la legge affida alle Commissioni per
il paesaggio, istituite presso gli Enti cui ¢ attribuita la corrispondente competenza amministrativa, la re-
sponsabilita di valutare la compatibilita paesaggistica degli interventi proposti sulla base: i) della lettura
e interpretazione del contesto paesaggistico; i) dell’individuazione degli elementi di vulnerabilita e ri-
schio; #ii) della valutazione delle trasformazioni conseguenti alla realizzazione dell’intervento proposto e
della sua compatibilita paesaggistica3 2,

*% Nell’attuale scenario legislativo nazionale Ia tutela del paesaggio trova i suoi riferimenti fondamentali nel D.Lgs. 22 gennaio 2004,
n. 42 e, in ambito europeo, nella Convenzione del paesaggio sottoscritta dallo Stato italiano a Firenze il 20 ottobre 2000 (ratificata
con L. 9 gennaio 2006, n. 14 in G.U. 20 gennaio 2006, Supp. Ord. al n. 16).

* Dagr. 15 marzo 2006, n. 8/2121, Criteri e procedure per I'esercizio delle funzioni amministrative in materia di tutela di beni pae-
saggistici in attuazione della Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12.

%0 Si pud dunque affermare, in conclusione, che i differenti territori devono essere classificati correttamente per potervi poi interveni-
re, a differenti scale di intervento, con azioni compatibili con i caratteri e le qualita riconosciute.

3! Esclusi quelli di competenza regionale, provinciale e degli enti gestori dei parchi, oltre agli interventi sulle opere idrauliche realiz-
zate da altri enti.

32 Per considerazioni di maggior dettaglio si rinvia alle parti del Documento di piano e del Rapporto ambientale di questo Piano di
governo del territorio, tratteranno nello specifico tali argomenti.
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¢) in termini d’evoluzione normativa, ¢ quindi possibile riconoscere nella Dgr. n. 8/2121 del 2006 un pri-
mo riferimento attuativo della Lr. 12/2005 quanto a tutela dei beni paesaggistici: il documento costitui-
sce il nuovo quadro di riferimento cui Regione ed Enti locali dovranno attenersi nell’esercizio delle fun-
zioni amministrative in materia di tutela dei beni paesaggistici’, rappresentando un percorso metodolo-
gico finalizzato a migliorare la qualita degli interventi nello spazio lombardo sulla base della Conven-
zione europea del paesaggio (ratificata dallo Stato italiano con L. 9 gennaio 2006, n. 14) e del Codice
dei beni culturali e del paesaggio (D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42);

d) ma in tale direzione, peraltro, gia muoveva la Lr. 18/1997 subdelegando ai comuni lombardi le compe-
tenze in materia di paesaggio e indicando un primo percorso metodologico e alcuni criteri di supporto
alla valutazione paesaggistica dei progetti, pur senza raggiungere 1’esaustivita espressa dalla valutazione
paesaggistica ex Dgr. n. 8/2121 del 2006, basata sull’individuazione delle ragioni di vulnerabilita e ri-
schio dei paesaggi valutando la compatibilita delle trasformazioni indotte dall’intervento ipotizzato ri-
spetto ai fattori costitutivi del paesaggio, identificandone i margini di trasformabilita a partire dal ricono-
scimento della dimensione geomorfologica e naturalistica®®, antropica™, paesaggistico/agraria®®, inse-
diativa®’, edilizia®, materico/costruttiva®’, con riferimento alle “Linee guida per I’esame paesaggistico
dei progeni’* a cui s’ in precedenza fatto riferimento;

e) un ulteriore passaggio normativo rilevante per le valutazioni paesaggistiche ¢ rappresentato dalle inno-
vazioni introdotte dal Codice dei beni culturali e del paesaggio: a partire dall’art. 9 della Costituzione
(“La Repubblica |...] tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione™), sono andate
generandosi nel tempo differenti interpretazioni sulla nozione di paesaggio, muovendo dall’idea che an-
dasse tutelato solo ci0 che recava interesse visivo per il suo apprezzamento formale*' ex L. 1497/1939
“sulla protezione delle bellezze naturali™ che specificava come, per paesaggio, dovesse intendersi'
“ogni preesistenza naturale, 'intero territorio, la flora e la fauna”, soprattutto “come forma del paese,
plasmata dall’azione della comunita che investe ogni intervento umano che operi nel divenire del pae-

% Le principali indicazioni sono relative a: i) ripartizione delle competenze tra Regione ed enti locali: nel testo si chiarisce, anche con
esempi, I’attribuzione della funzione amministrativa paesaggistica ai diversi Enti, in relazione alle categorie di opere e interventi per
Pattivita autorizzativa e per quella sanzionatoria; i) criteri paesaggistici per alcune specifiche categorie di opere: sono indicati speci-
fici criteri per diverse categorie di opere (opere idrauliche, derivazioni idroelettriche, trasformazione dei boschi), per le quali si preci-
sano, quando necessario, aspetti di tipo procedurale; iii) procedimento amministrativo: sono illustrate le fasi del percorso amministra-
tivo per la richiesta ed il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica, comprese le procedure da applicare in sede di Conferenza dei Ser-
vizi nonché in relazione alle ipotesi di intervento sostitutivo (in caso di mancato rilascio dell’autorizzazione o di inerzia
nell’assunzione dei provvedimenti sanzionatori); iv) commissioni per il paesaggio e attivita di supporto e vigilanza della Regione:
vengono date indicazioni per ’istituzione delle commissioni per il paesaggio, segnalando I’opportunita che esse siano costituite a li-
vello sovracomunale; sono inoltre indicati i campi di attivita della Regione per quanto riguarda il supporto agli Enti locali e la vigi-
lanza sui beni paesaggistici.

* Emergenze geologiche, idrogeologiche, geomorfologiche, vette, crinali, sommita, selle, passi, valichi, testate di valichi, ghiacciai,
nevai, cerchi glaciali, detriti di falda, conoidi di deiezione, versanti, laghi, fiumi, zone umide, corsi d’acqua, brughiere, boschi.

35 Infrastrutture, viabilita e rete idrografica artificiale, viabilita storica, navigli e canali storici, opera d’arte territoriali, fontanili.

36 Marcite, piantate, oliveti, vigneti, colture legnose agrarie, terrazzamenti, bosco di impianto, pascolo, maggese, prato coltivo, giar-
dini e verde urbano, filari € monumenti naturali.

37 Insediamenti di versante e di terrazzo, di sommita, di fondovalle, d’altura, rivieraschi, con case isolate, con case a schiera, con case
a corte, borgo, villaggio.

BA schiera, a corte, in linea, a torre, edifici monofamiliari isolati, tipi specialistici e di uno pubblico, edifici di archeologia industriale.
3 Pietra, legname, cotto, intonaci, materiale di rivestimento, aperture e serramenti, ballatoi, portici e loggiati, gronde, tetti, manti di
copertura in cotto, manti di copertura in scisti, elementi stilistici rilevanti, recinzioni, pavimentazioni esterne, reti tecnologiche, cartel-
lonistica ed insegne

0 Dgr. 15 marzo 2006, n. 8/2121, cap. 6.

*! Sandulli A., 1967, ‘La tutela del paesaggio nella Costituzione’, in Rivista Giuridica dell’Edilizia, I1, pp. 62 e ss.

* Legge 29 giugno 1939, n. 1497, che proteggeva, in seguito al riconoscimento per mezzo di decreti (art. 1): “) le cose immobili che
hanno cospicui caratteri di bellezza naturale o di singolarita geologica; 2) le ville, i giardini e i parchi che, non contemplati dalle
leggi per la tutela delle cose d’interesse artistico o storico, si distinguono per la loro non comune bellezza; 3) i complessi di cose
immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale; 4) le bellezze panoramiche considerate
come quadri naturali e cosi pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle
bellezze”.

3 Predieri A., 1969, ‘Significato della norma costituzionale sulla tutela del paesaggio’, in Studi XX Assemblea costituente, Firenze.
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saggio, qualunque possa essere I’area in cui viene svolto”; ci0, tuttavia, s’evolve particolarmente nella
definizione offerta nella Convenzione europea del paesaggio™, secondo cui la nozione di “paesaggio
designa una determinata parte di territorio, cosi com’e percepita dalle popolazioni, il cui carattere de-
riva dall’azione di fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni’; 1a Convenzione, che “ha
lobiettivo di promuovere presso le autorita pubbliche I’adozione di politiche di salvaguardia, di ge-
stione e di pianificazione dei paesaggi, e di organizzare la cooperazione europea nelle politiche di set-
tore”, nasce: i) dalla constatazione che “il paesaggio svolge importanti funzioni di interesse generale sul
piano culturale, ecologico, ambientale e sociale, costituisce una risorsa favorevole all’attivita economi-
ca e, se salvaguardato, gestito e pianificato in modo adeguato, puo contribuire alla creazione di posti di
lavoro”; i) dalla consapevolezza “del fatto che il paesaggio coopera all’elaborazione delle culture lo-
cali e rappresenta una componente fondamentale del patrimonio culturale e naturale dell’Europa, con-
tribuendo cosi al benessere e alla soddisfazione degli esseri umani e al consolidamento dell’identita eu-
ropea’; iii) dal riconoscimento che “il paesaggio é in ogni luogo un elemento importante della qualita
della vita delle popolazioni: nelle aree urbane e nelle campagne, nei territori degradati come in quelli
di grande qualita, nelle zone considerate eccezionali come in quelle della vita quotidiana”;

(
( LIVELLO NAZIONALE \ LIVELLO REGIONALE La dzsclplma paesaggis tica
N _ ) prima della Convenzione
Art. 9 della Costituzione Dgr. 25 lugho 1997,.n V1130194 in euronea del aesa .
(tutela il paesaggio e il patrimonio [attuanone dellalr. 9 giugno 1997, n. 18 P p 8810
storico e artistico della Nazione) \-
N J
Legge 29 giugno 1939, n 1497 (i~
L conoscimento delle bellezze naturali) ) ( LIVELLO PROVINCIALE N ( LIVELLO COMUNALE N
~
Legge Galasso: D1. 27 giugno 1985, Dgr. 29 dicembre 1999, n. 6/47670 i i
n. 312, convertito nella (Criteri relativi ai contenuti di natura DST .8 novembre 2002,'11 7/ 1 10'45 (Lme'e
L. 8 agosto 1985, n. 431 paesaggistico ambientale del Ptcp) guida per 'esame paesistico dei progetti)
\ — J J,

f) il riconoscimento della grande importanza del paesaggio ¢ evidente, tanto da ampliare il campo applica-
tivo della Convenzione “a tutto il territorio delle parti’ e a tutti “gli spazi naturali, rurali, urbani e pe-
riurbani. Essa comprende i paesaggi terrestri, le acque interne e marine. Concerne sia i paesaggi che
possono essere considerati eccezionali, sia i paesaggi della vita quotidiana sia i paesaggi degradati”:
ecco quindi la grande innovazione della Convenzione che individua, al di la dei regimi vincolistici (co-
me quelli previsti dalla legislazione nazionale previgente che indicavano come meritevoli di tutela ““le
bellezze naturali”, le “zone di particolare interesse ambientale’® o le aree di “interesse paesaggisti-

co*™), tutto il territorio come degno di attenzione in quanto “elemento chiave del benessere individuale

e sociale”, per cui “la sua salvaguardia, la sua gestione e la sua pianificazione comportano diritti e re-

sponsabilita per ciascun individuo”.

* Documento adottato dal Comitato dei Ministri della cultura e dell’ambiente del Consiglio d"Europa il 19 luglio 2000, e sottoscritto
da ventisette Stati della Comunita Europea tra cui I'Italia (che I’ha firmato il 20 ottobre 2000, ratificandolo il 9 gennaio 2006 con la
legge n. 14).

* Legge 29 giugno 1939, n. 1497.

T egge 8 agosto 1985, n. 431 (‘Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, recante disposi-
zioni urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse ambientale. Integrazioni dell’art. 82 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616").

7 Art. 146 (‘Beni tutelati per legge’) del D.Lgs. 29 ottobre 1999, n. 490 recante ‘Testo unico delle disposizioni legislative in materia
di beni culturali e ambientali, a norma dell’art. 1 della legge 8 ottobre 1997, n. 352°.
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g) una volta constatata I’eccezionale ampiezza della nozione di paesaggio, occorre concordare su cio che
debba intendersi per “mutela’” riferendosi, al proposito, al Codice dei beni culturali e del paesaggio® nel
cui art. 3 si precisa che: “I. La tutela consiste nell’esercizio delle funzioni e nella disciplina delle attivita
dirette, sulla base di un’adeguata attivita conoscitiva, a individuare i beni costituenti il patrimonio cul-
turale e a garantirne la protezione e la conservazione per fini di pubblica fruizione. 2. L’esercizio delle
funzioni di tutela si esplica anche attraverso provvedimenti volti a conformare e regolare diritti e com-
portamenti inerenti al patrimonio culturale”;

h) Tart. 131 puntualizza, inoltre, che “la tutela e la valorizzazione del paesaggio salvaguardano i valori
che esso esprime quali manifestazioni identitarie percepibili’;,

i) inoltre il Codice dei beni culturali e del paesaggio, al pari della legislazione previgente, ha ritenuto indi-
spensabile elencare specificamente (art. 134) i beni oggetto di tutela, vale a dire: i) gli immobili e aree ex
art. 136, individuati a seguito di procedimento amministrativo (per esempio le cose immobili che hanno
cospicui caratteri di bellezza naturale o di singolarita geologica.), ii) i beni soggetti a tutela ex art. 142
(territori costieri, o aree d’interesse archeologico e simili), iiZ) i beni soggetti a tutela in base ai piani pae-
saggistici ex artt. 143 e 156;

j)  per Defficacia dell’art. 143, infine, la pianificazione assume il compito di individuare i caratteri dei luo-
ghi disaggregando “il territorio in ambiti omogenei, da quelli di elevato pregio paesaggistico fino a
quelli significativamente compromessi o degradati, onde definire gli obiettivi di qualita paesaggistica
che vanno dal mantenimento delle caratteristiche, alla previsione di linee di sviluppo urbanistico ed edi-
lizio tali da non diminuire il valore paesaggistico del territorio, fino alla riqualificazione di immobili e
aree sottoposti a tutela che si presentino compromessi o degradati.

Alla luce di tali considerazioni ¢ evidente come, al paesaggio, venga oggi attribuita un’accezione piu vasta e

innovativa, dovuta alla compresenza (e alle interdipendenze) di risorse, elementi naturali e segni lasciati sul

territorio dall’'uomo: il paesaggio nella sua totalita, complessita e specificita viene quindi assunto al rango di

piena espressione del patrimonio culturale in quanto proprio nella qualita dei luoghi, esplicitata nell’identita e

riconoscibilita paesaggistica, puo ravvisarsi una delle ragioni della qualita della vita delle popolazioni; il ri-

conoscimento dei valori identitari ¢ dunque I’elemento nodale della conservazione dei paesaggi, in quanto
permette di sviluppare il senso d’appartenenza dei luoghi alle popolazioni, il primo dei motivi di tutela.

1.5. La costruzione del Piano mediante il Sit e il trattamento della conoscenza

L’art. 3 della Lr. 12/2005 disciplina a livello regionale I’introduzione di “Strumenti per il coordinamento e
I'integrazione delle informazioni”™, obbligando i Comuni a redigere i propri strumenti di governo del terri-
torio in conformita alle banche dati e ai sistemi informativi regionali: le disposizioni di legge prefigurano un
modello d’integrazione dei processi pianificatori fondato sulla costruzione di una conoscenza condivisa dei
fenomeni territoriali, per i quali si rende necessario avviare un processo di costruzione e aggiornamento in-
formativo condiviso; in tal senso, all’obbligo dettato dalla norma corrisponde un’effettiva possibilita di mi-
gliorare le tecniche di piano, e il ricorso a tali strumenti permette il raggiungimento di livelli analitici e valu-
tativi di dettaglio assai superiore al livello fin qui raggiunto dalla pianificazione, poiché le amministrazioni
comunali, onde “disporre di elementi conoscitivi necessari alla definizione delle scelte di pianificazione del
territorio”, debbano allestire un Sistema informativo territoriale “fondato su basi di riferimento geografico
condivise™™, aggiungendo che “gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale e i relativi stu-
di conoscitivi territoriali sono riferiti a basi geografiche e cartografiche congruenti, per potersi tra loro con-

* D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’art. 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137), modi-
ficato dai D.Lgs. 24 marzo 2006, n. 156 (Disposizioni correttive e integrative al D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 in relazione ai beni
culturali) e 24 marzo 2006, n. 157 (Disposizioni correttive e integrative al D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 in relazione al paesaggio).
“ Art. 3, c. 1: “La Regione, in coordinamento con gli enti locali, cura la realizzazione del Sistema Informativo Territoriale integrato,
di seguito denominato Sit, al fine di disporre di elementi conoscitivi necessari alla definizione delle scelte di programmazione gene-
rale, settoriale e di pianificazione del territorio e all’attivita progettuale. 11 Sit é fondato su basi di riferimento geografico condivise
tra gli enti medesimi e aggiornato in modo continuo. Gli elaborati dei piani e dei progetti approvati dagli enti locali, inseriti sulle
basi geografiche fornite dal Sit, vengono ad esso conferiti in forma digitale per ulteriori utilizzazioni ai fini informativi”.

0 Art. 3, ¢. 1, Lr. 12/2005.
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frontare e permettere analisi ed elaborazioni a supporto della gestione del territorio, nonché per consentire
le attivita di valutazione’ 1; viene inoltre evidenziata la necessita che i Comuni avviino la costruzione dei
propri sistemi informativi territoriali a supporto dei processi di elaborazione, gestione, valutazione € monito-
raggio degli strumenti di pianificazione comunale’”, in conformita alle specifiche dettate da Regione Lom-
bardia in un’ottica di integrazione, collaborazione, interoperabilita e condivisione col Sit integrato regionale.
Un presupposto fondamentale alla formazione d’un Sit ¢ I’avvio della campagna di raccolta dei dati (col cen-
simento sul campo, la ricognizione e la successiva organizzazione degli archivi informativi); solo avvalendo-
si di un’adeguata costruzione del database territoriale ¢ possibile sviluppare analisi dei dati, geocomputazione
e simulazione, evitando le numerose imprecisioni tramite una corretta costruzione del Sit: senza un’adeguata
riorganizzazione dei dati di base, spesso incompleti e strutturati in termini non sistematici per un ambiente
che a tale sistematicita non puo rinunciare, il rischio in cui s’incorre ¢ quello di una totale inutilizzabilita
dell’intera struttura.
Oltre a precedere e assistere le fasi di predisposizione e avvio delle analisi, valutazioni e scelte di Piano, il Si-
stema informativo territoriale ¢ strumento imprescindibile per I’attuazione e il monitoraggio dei risultati atte-
si: motivo, questo, per mantenere sempre efficiente e aggiornato il Sit, anche perché uno dei caratteri che do-
vrebbero contraddistinguere il rapporto tra il Comune e il suo Sistema informativo territoriale & rappresentato
dalla regolarita e costanza con cui sia la consultazione sia I’aggiornamento dei dati avvengono nel tempo, in
particolare per raggiungere obiettivi: ) di monitoraggio dei fenomeni rappresentati da quei dati, i) di traspa-
renza nella formazione delle decisioni conseguenti all’uso di quei dati, i) di semplificazione delle procedure
derivanti dal trattamento di quei dati>>.
L’introduzione del Sit quale base obbligatoria della conoscenza territoriale nelle leggi urbanistiche ha intro-
dotto, di conseguenza, I'uso delle analisi geografiche nella costruzione del piano; i Geographical Information
Systems divengono quindi attrezzi fondamentali nel trattamento dei dati e anche se oggi, nella piu parte dei
casi, un Gis viene utilizzato solo come traduttore del piano per gli aspetti di rappresentazione grafica finale,
tale forma d’utilizzo ¢ del tutto marginale rispetto alle sue potenzialita di trattamento del dato spaziale, di a-
nalisi e di produzione d’indicatori; dunque, un Sit — insieme di strati informativi e database di diversa natura
non solo rispetto alle fonti ma anche per la tipologia del dato: archivi vettoriali, rappresentazioni raster, ma-
trici alfanumeriche, tutti in formati compatibili e trattabili — offre la possibilita di leggere, riversare e manipo-
lare spazialmente attraverso un Gis gli strati informativi raccolti rendendoli altresi compatibili e archiviabili
attraverso procedure di normalizzazione, oltre alla possibilita di aggiornare puntualmente i dati inseriti e di
trattare archivi di dati riconducibili a differenziati ambiti tematici; cosi, la creazione di buoni archivi permette
un accorto uso del dato in ambiente Gis, permettendone la modellizzazione, simulazione, applicazione geo-
statistica per offrire un supporto alla decisione tra 1 differenti scenari identificati rispetto ai set di alternative di
piano.
Dal 2005 la Regione Lombardia ha sviluppato, in attuazione della Lr. 12/2005, una serie di servizi quale il
“Geoportale” regionale per 1’accesso agli strati informativi e per la loro diffusione via web: proprio per favo-
rire e sostenere la strada dell’informatizzazione geografica ¢ stata promulgata la Dduo 10 novembre 2006, n.
12520 (“Approvazione delle linee guida per la realizzazione degli strumenti del Sit integrato per la pianifi-
cazione locale ai sensi dell’art. 3 della Lr. 12/2005”) e, in tale occasione, ¢ stata divulgata la “Guida ai co-
muni nella realizzazione del Sit integrato per la pianificazione locale (adempimenti dell’art. 3 Lr. 12/2005,
rimarcando come “la partecipazione alla costruzione del Sit integrato [omissis] consente ai Comuni di usu-
fruire degli strumenti di conoscenza e gestione del territorio realizzati attualmente a livello regionale e, in
prospettiva, dagli enti che partecipano all’infrastruttura dell’informazione territoriale lombarda (Province,
Arpa, Comunita montane, Enti gestori di Parchi, ecc.)”, a rappresentare le possibilita offerte dalla introdu-
zione dei Gis sulla costruzione e gestione di banche dati condivisibili per enti di diverso livello e natura.

U Art. 3, ¢. 2, Lr. 12/2005.

32 “Documento sulle modalita di coordinamento e integrazione delle informazioni per lo sviluppo del sistema informativo territoriale
integrato” (Regione Lombardia, 2007).

53 Cfr. Fabiano N., 2005, “Strumenti per il coordinamento e I'integrazione delle informazioni”, in Aa. Vv., Governo del territorio.
Commento dalla Lr. 11 marzo 2005, n. 12 della Regione Lombardia, Giuffre, Milano.
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La Dduo in esame dettaglia anche alcuni passi significativi a cui le amministrazioni debbono riferirsi utiliz-
zando la strumentazione propria del Sit: i) analisi e ricognizione per 1’elaborazione del Pgt; i) elaborazione
del Pgt — tavola delle previsioni; iii) elaborazione del Pgt — rapporto ambientale; iv) approvazione del Pgt —
trasmissione alla Regione del Pgt in formato digitale; ¢ I’allegato B della Dduo dove si dettaglia la “Realizza-
zione degli strumenti del Sit integrato per la pianificazione locale. Specifiche tecniche ai sensi della Dgr.
8/1562 del 22 dicembre 2005, individuando strumenti di coordinamento e integrazione delle informazioni
relative alla pianificazione locale: ) il repertorio delle informazioni territoriali per la pianificazione locale; 2)
il sistema informativo territoriale della pianificazione locale; 3) I’archivio documentale dei piani di governo
del territorio; la stessa Regione, poi, ha di conseguenza individuato: @) i contenuti informativi necessari e le
regole intrinseche che li governano; b) il modello dei dati che interpreta i contenuti informativi e le regole ri-
chieste; ¢) il modello organizzativo che individua 1 soggetti coinvolti nell’ acquisizione, gestione e diffusione
dei contenuti informativi; d) le tecnologie e modalita attraverso cui alimentare gestire ciascuno di tali stru-
menti.

Oltre al Geoportale, dal punto di vista delle strutture realizzate un punto di riferimento per le amministrazioni
comunali ¢ il portale “Pgtweb” consistente in un Sit integrato al quale i singoli Comuni partecipano attraver-
so la condivisione in formato digitale del proprio Piano di governo del territorio; operazioni consentite, tra-
mite questo portale, sono: 7) scaricare gli elaborati di Piano di governo del territorio in formato digitale; i)
visualizzare e interrogare la Tavola delle previsioni dei Pgt (documento di sintesi delle principali previsioni
di piano, con formato standard per tutti i Comuni lombardi); iii) scaricare la documentazione tecnica relativa
alla costituzione del Sit integrato; iv) scaricare i dati territoriali utili ai Comuni per predisporre i loro Pgt.

Art. 3 della Lr. 11 marzo 2005, n. 12 | Dduo. 125202006

Art. 3,c. 1

La Regione, in coordinamento con gli enti locali, cura la realiz-
zazione del Sistema Informativo Territoriale integrato, di seguito
denominato Sit, al fine di disporre di elementi conoscitivi neces-
sari alla definizione delle scelte di programmazione generale,
settoriale e di pianificazione del territorio e all’attivita progettua-
le. 11 Sit ¢ fondato su basi di riferimento geografico condivise tra
gli enti medesimi e aggiornato in modo continuo. Gli elaborati
dei piani e dei progetti approvati dagli enti locali, inseriti sulle
basi geografiche fornite dal Sit, vengono ad esso conferiti in
forma digitale per ulteriori utilizzazioni ai fini informativi

Allegato B — Realizzazione degli strumenti del Sit integrato per
la pianificazione locale

Oggetto della Dduo,nell’allegato B, sono le specifiche tecniche
ai sensi della Dgr. 8/1562 del 22 dicembre 2005: tale Dgr ha
individuato i seguenti strumenti per il coordinamento e
I'integrazione delle informazioni relative alla pianificazione lo-
cale: repertorio delle informazioni territoriali per la pianificazio-
ne locale, Sit della pianificazione locale, archivio documentale
per i Pgt.

Per ognuno di tali argomenti la Dgr dettaglia nell’allegato B gli
obiettivi, 1 contenuti informativi e il modello dati, il modello or-
ganizzativo e le applicazioni.

Art. 3,c.2

Gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale a
diverso livello ed i relativi studi conoscitivi territoriali sono rife-
riti a basi geografiche e cartografiche congruenti, per potersi tra
loro confrontare e permettere analisi ed elaborazioni a supporto
della gestione del territorio, nonché per consentire le attivita di
valutazione di cui all’articolo 4.

Allegato B — Contenuti informativi e modello dei dati

11 sistema informativo per la pianificazione locale ¢ costituito da

livelli informativi classificabili in due diverse tipologie:

a. tipo A. Appartengono a questa tipologia i livelli informativi
prodotti e gestiti a livello regionale o provinciale che i Co-
muni utilizzano per la Tavola delle previsioni di Piano. Tali
livelli informativi possono essere aggiornati in modo diretto
oppure, non essendo modificabili in modo diretto da parte
dei Comuni, possono essere oggetto di sole segnalazioni di
rettifica o aggiornamento rivolte all’ente che gestisce la
banca dati;

b. tipo B. Appartengono a questa tipologia i livelli informativi
che devono essere prodotti e aggiornati a livello comunale
secondo specifiche condivise, rispetto ai quali la Regione
ha un compito di controllo di conformita alle specifiche, di
armonizzazione e mosaica tura e di distribuzione
all’'utenza.

Per ciascuno dei temi previsti per la Tavola delle previsioni di

Piano vengono definiti nel seguito i livelli informativi corri-

spondenti e i dettagli a livello di attributi geometrici ed alfanu-

merici.
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Art. 3,c.2

La Giunta regionale, entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, definisce, con proprio provvedimento, le modali-
ta di concertazione e partecipazione degli enti locali e di even-
tuali soggetti specializzati nello sviluppo del Sit, nonché le mo-
dalita di trasmissione dei dati.

Allegato A — Fase di approvazione del Pgt — Trasmissione del

Pgt in formato digitale

Contestualmente alla richiesta di pubblicazione sul Burl

dell’avvenuta approvazione del Pgt, il Comune deve trasmettere

alla Regione e alla Provincia territorialmente competente:

a. informazioni relative agli atti di adozione, pubblicita e ap-
provazione del Pgt;
gli elaborati in formato digitale;

c. le informazioni sugli elaborati necessarie a una loro agevo-
le consultazione attraverso I’archivio documentale;

b. le informazioni e i dati richiesti ai paragrafi precedenti e
necessari alla realizzazione degli strumenti del Sit integrato
(Sistema informativo alla pianificazione locale)

Art. 3,c. 4

La Regione promuove la conoscenza del Sit e dei suoi contenu-
ti; 1 dati raccolti dal Sit sono pubblici e possono essere richiesti
da chiunque ne faccia motivata domanda.

La Regione promuove la conoscenza del Sit e dei suoi contenu-
ti; tutti i dati raccolti dal Sit sono pubblici e possono essere ri-
chiesti da chiunque. Tutti i dati sono inoltre liberamente consul-
tabili tramite apposito sito web pubblico, creato e aggiornato a
cura della Giunta regionale.

Art. 3,c. 4

11 Sit fornisce servizi e informazioni a tutti i cittadini e vi posso-
no confluire informazioni provenienti da enti pubblici e dalla
comunita scientifica.

Allegato A — Consultazione ed utilizzo dei dati territoriali

I dati e servizi del Repertorio sono disponibili:

a. in modalita off line su supporto magnetico in distribuzione
presso il Centro di Documentazione della Direzione gene-
rale territorio e Urbanistica e presso le province negli uffici
indicati al sito www.pgt.regione.lombardia.it; questa moda-
lita ¢ caratterizzata da un aggiornamento periodico e non
continuo dei dati forniti;

b. in modalita on line all’indirizzo
www.pgt.regione lombardia.it; il Repertorio on line offre la
possibilita di consultare, in modo semplice ed immediato le
basi dati territoriali, di visualizzare e di elaborare mappe
cartografiche, di salvarne delle immagini da inserire nel
Ddp, oppure di scaricare i dati per elaborazioni autonome.
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Parte II
I passi propedeutici nella redazione del Pgt:
le istanze pervenute e I’organizzazione della conoscenza

1. La ricognizione della disciplina urbanistica intervenuta

La disciplina urbanistica del territorio del comune di Robecco sul Naviglio, intervenuta dal 1987 a oggi, ha
rappresentato la stratificazione di numerosi strumenti, che ne rendono complesse tanto la lettura come la in-
terpretazione; si rende quindi necessaria un’opera restitutiva che, assommando I’insieme delle varianti ap-
provate nel corso degli ultimi due decenni, possa identificare il quadro della disciplina succedutasi.

1.1. 1 Prgdel 1987, le successive varianti generali e le varianti ex Lr. 23/1997

Con delibera di Consiglio comunale 22 settembre 1987, n. 23965 veniva approvato il Piano regolatore gene-
rale’ comunale di Robecco sul Naviglioz, esteso ai cinque borghi storici® che costituiscono I’odierna area di
iniziativa comunale orientata®, vale a dire non direttamente assoggettati alla disciplina del Parco lombardo
della valle del Ticino che, si ricorda, copre I’estensione dell’intero territorio comunale; venivano cosi indivi-
duate le zone territoriali omogenee ex Dm. 1444/1968, con particolare approfondimento per gli spazi di inte-
resse storico A dov’era ammesso, mediante concessione semplice, il consolidamento, restauro, risanamento
del patrimonio edilizio esistente, peraltro non ammettendosi né nuovi volumi, né ampliamenti delle strutture
edilizie esistenti, oltre alle cinque sottozone aderenti alla sagoma degli edifici esistenti in cui’ erano ammessi
interventi che — pur non comportando aumenti volumetrici — prevedessero un assetto planivolumetrico diver-
so dall’esistente, ma sempre finalizzato a conservare i caratteri e valori ambientali presenti6.
All’approvazione delle successive varianti, le prescrizioni concernenti le sottozone A mantengono la loro ef-
ficacia dappertutto tranne Robecco, assoggettato a variante specifica; oltre alle zone di completamento, alle
espansioni residenziali e produttive e agli standard, aderenti alle prescrizioni di legge’, le zone agricole omo-
genee presentano una particolarita propria del territorio robecchese e della sua vocazione tradizionalmente
agricola attraverso i tre tipi di sottozone E: i) produzione agricola, destinata alla coltivazione e agli insedia-
menti inerenti; i) parco agricolo, destinata alla funzione agricola e forestale con particolare indirizzo alla
conservazione e valorizzazione dell’ambiente, iii) boschiva orientata, destinata alla conservazione e valoriz-
zazione dell’ambiente naturale; iv) di valore ambientale, dov’e consentito I’esercizio delle attivita agricole ed
¢ vietato qualsiasi tipo di intervento edilizio.

II Piano regolatore generale del 1987, il suo corredo cartografico e le sue norme costituiscono base e riferi-
mento continuo nella ricostruzione della disciplina urbanistica avvenuta.

" Ai sensi della L. 17 agosto 1942, n. 1150 e smi e della Lr. 15 aprile 1975, n. 51.

* A cura del dott. arch. Mario Parotti.

3 Carpenzago, Casterno, Cascinazza, Robecco e Castellazzo de’ Barzi.

* Ai sensi del Piano territoriale di coordinamento del Parco lombardo della Valle del Ticino ex Dgr. 2 agosto 2001, n. 7/5983.

> Con esclusione della sottozona A1 per la quale veniva prescritta la conservazione dello stato dell’edificio.

® Tali interventi, come pure in generale gli interventi che comportassero modifiche alle sagome e cambiamento delle destinazioni
d’uso, erano assoggettati a Piani esecutivi preventivi (P.R.); non erano soggetti a Piani esecutivi gli interventi che non comportassero
modifiche e rifacimenti planivolumetrici, né aumento del volume esistente e cambiamento di destinazione d’uso,

7 Veniva individuato il Piano di lottizzazione quale strumento per attuare le previsioni di piano e, ferma restando I’entita del volume
edificabile previsto e I’estensione delle aree sottoposte agli usi pubblici, questi ultimi avrebbero potuto prevedere localizzazioni anche
non coincidenti con quelle indicate nell’azzonamento di Prg qualora cio si fosse reso necessario od opportuno da ragioni ambientali e
d’organizzazione particolare dell’insediamento.
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La variante al Prg del 1987, a cura dell’arch. Sgarella, fu approvata con Dcc. 24 luglio 1998, n. 37699; come

si sunteggia nella breve relazione allegata alle Nta:

«contestualmente alle varianti di azzonamento, si é manifestata I’ opportunita di integrare e/o modificare al-

cune norme tecniche del vigente Piano Regolatore. Sono state introdotte le definizioni di alcuni nuovi indici.

Tali sono:

- la “superficie occupabile”, onde assicurare un’equa proporzione tra [’edificazione in sottosuolo e la
capacita edificatoria del lotto in superficie;

- la “superficie drenante”, onde assicurare una sufficiente disponibilita di aree filtranti in correlazione
alle previsioni del Regolamento d’Igiene.

Sono state modificate le definizioni di “indice di fabbricabilita territoriale” mentre si e precisato che al cal-

colo dell’indice “fondiario” non concorre la formazione di boxes in superficie a pertinenza di unita immobi-

liari che ne siano sprovviste e nei limiti dello standard di parcheggio privato stabilito dall’art. 2 della Legge

122/1989.

Una nuova normativa disciplina l'uso dei sottotetti avvalendosi anche di uno schema grafico. Altra norma

riguarda il procedimento per realizzazione di opere a scomputo degli oneri urbanizzativi, ai sensi dell’art. 8

della Legge regionale 5 dicembre 1977, n. 60.

E stato incluso, esplicitamente, a carico dei privati I"obbligo di integrare gli elaborati grafici di piani attua-

tivi e gli schemi di convenzione con tutte le indicazioni e gli adempimenti occorrenti per la realizzazione del-

le reti tecnologiche, compreso [’ ottenimento dei preventivi assensi degli enti titolari dei servizi.

E stata prevista una specifica disciplina per la verifica dell’indice volumetrico sui lotti in relazione al tempo

del loro frazionamento e alle modificazioni soggettive nel titolo di proprieta .

Alcune disposizioni dell’art. 13 sono state integrate cosi da consentire nelle sottozone “A2” e “A3” un mo-

desto incremento (fino al 20%) della volumetria esistente, entro limiti dimensionali di allineamento con gli

edifici pin prossimi e distanze minime secondo codice civile, per consentire piccole ristrutturazioni dovute ad

esigenze del nucleo familiare.

Con lo stesso intendimento, si ammettono cambi di destinazione di superfici accessorie laddove sia dismesso

[’uso di fabbricati agricoli in centro urbano, cosi da poter essere convertite all’uso abitativo.

E stata prevista la possibilita nelle sottozone A, A3, A4 di raggiungere previo piano di recupero un indice di

2 mc/mq laddove attualmente sia minore.

E stata inclusa la sotto zona A6 per disciplinare in modo peculiare la conservazione e gli interventi su edifici

di interesse architettonico per la loro singolarita tipologica.

Nelle zone B viene consentito — condizionatamente — il sopralzo di edifici esistenti, anche siti a distanza in-

feriore a quelli stabiliti di P.R.G. (purché nei limiti fissati dal codice civile) .

Sono state adeguate nelle zone C le dotazioni di parcheggio privato, secondo gli indici dell’art. 2 della Leg-

ge 122/1989».

Successivamente venne approvata con Dcc. 27 settembre 2000, n. 59 una variante limitata al centro storico

di Robecco sul Naviglio, a opera dell’arch. Ranzani, che introduceva una semplificazione normativa delle

sottozone A, disaggregando il comparto storico in due sole sottozone Al e A2, oltre alla zona B1, alle zone

C1 solo per i piani di lottizzazione e a una sola area C2, in considerazione del mosaico del piano, allora vi-

gente, improntato “a una logica di sviluppo oramai inattuale” aggiungendo che esso “non si e occupato di

trovare una articolazione normativa capace di valorizzare né i nuclei storici presenti sul territorio (Caster-

no, Carpenzago, Cascinazza, Castellazzo dei Barzi) ne le rilevanti risorse ambientali e paesaggistiche esi-

stenti”’, e assumendo inoltre 1’obiettivo di “rilanciare il centro storico del capoluogo cresciuto attorno al

tracciato del Naviglio Grande, nella certezza che tale recupero possa costituirsi come volano del rilancio di

tutto il territorio rimanente”.

Tale variante estendeva prima di tutto i limiti della zona A alle parti di territorio che “pur non rivestendo par-

ticolare interesse storico o artistico, sicuramente contribuiscono a definire le specificita ambientali del sito e

proprio per tale motivo esse meritano una pianificazione attenta alla conservazione dei loro valori”; conte-

stualmente la variante proponeva anche I’identificazione di due piani di recupero e un piano di lottizzazione

“in tre differenti punti critici che attualmente, per motivi differenti, non riescono a legarsi ai caratteri preva-

lenti del contesto nel quale sono inseriti”.
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I quadro della variante si completava, in ultimo, con I'individuazione di una nuova viabilita urbana, caratte-
rizzata da una piccola circonvallazione a nord e dalla realizzazione di un nuovo ponte sul Naviglio Grande
(zona omogenea H).

Rispetto alla semplificazione normativa della zona A, nella sottozona A 1 venivano inseriti tutti gli edifici di
pregio storico e artistico per quali veniva prevista la sola possibilita del restauro conservativo mentre, nella
sottozona A2, risultavano inseriti tutti quei manufatti che “pur non avendo particolari elementi di pregio, ri-
vestono importanza per la loro capacita di configurare e arricchire ’ambiente”; allo scopo venivano redatte
schede di approfondimento per ogni edificio assoggettato a variante, di cui si riporta nel seguito uno stralcio
esemplificativo, oltre al mosaico delle zone omogenee individuate.

Esempio di scheda allegata alle Nta della variante generale del centro storico di Robecco



Variante del centro storico di Robecco 2000 — Tavola di azzonamento
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Infine, ancora a cura dell’arch. Sgarella, veniva approvata con variante del 29 ottobre 2002 la tavola di azzo-
namento del vigente Prg: a partire da tale parziale opera di digitalizzazione in ambiente AutoCad® & stata qui
effettuato un confronto tra le due varianti e il Piano regolare generale del 1987, ottenendo cosi la Tavola di
ricognizione e coerenziazione della disciplina urbanistica avvenuta e permettendo la trattabilita degli strati
informativi in ambiente Gis.

In prima analisi ¢ stata operata la conversione delle tavole in formato dwg, ottenendo i seguenti strati:

Nome file Entita geometrica Descrizione

A polygon Zona omogena A

azz_STPrivato polygon Standard di proprieta privata a uso
pubblico

B polygon Zona omogena B

C polygon Zona omogena C

Cl polygon Zona omogena C1

C2 polygon Zona omogena C2

cascinedismesse line Cascine dismesse

CE polygon Centro edificato

confinecomu polygon Confine comunale

confineprov line Confine provinciale

Dl polygon Zona omogena D1

D2 polygon Zona omogena D2

depuratore polygon Area del depuratore consortile

Dlgs490 polygon Vincoli ex D.Lgs. 490/1999

Eagricolo polygon Zona omogena E di produzione agri-
cola

Eproduzione polygon Zona omogena E di parco agricolo

EValAmb polygon Zona omogena E di valore ambienta-
le

IC polygon Zona di iniziativa comunale orientata

parcoB1 polygon Zona Ptc Bl

parcoB2 polygon Zona Ptc B2

parcoB3 polygon Zona Ptc B3

parcoCl polygon Zona Ptc C1

parcoC2 polygon Zona Ptc C2

parcodivagazionefluv polygon Zona di divagazione fluviale (Ptc)

parcoG2 polygon Zona Ptc G2

parconaturale line Parco naturale lombardo della Valle
del Ticino

PL polygon Piani di lottizzazione

PTC_aree_aggiunte polygon Aree proposte a Ptc

SIC polygon Siti di interesse comunitario

STCimitero polygon Standard cimiteriale

STIND polygon Standard a supporto delle zone pro-
duttive

STRES polygon Standard a supporto delle zone resi-
denziali

STV polygon Standard a verde monumentale

ZRC polygon Zona di rispetto cimiteriale

N

E stata poi effettuata la vestizione preliminare degli shape, rispondente al legenda di variante per facilitare la
lettura rispetto alla consuetudine; un primo passo, per ottenere una tavola che restituisse compiutamente
I’insieme delle varianti intervenute nel tempo, ¢ stato quello di digitalizzare nella loro interezza le sottozone

¥ Che non ha considerato né la variante approvata del centro storico né le sottozone A dei borghi esterni a Robecco.
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A dei borghi del comune, con I’esclusione di Robecco, attraverso un’opera di minuzioso confronto con le ta-
vole cartacee originali; s’¢ proceduto in seconda istanza a digitalizzare e georeferenziare le basi cartacee della
variante del centro storico del 2000, in maniera da poter confrontare gli strati convertiti dalla tavola di azzo-
namento del 2002 (Sgarella II) con le zone omogenee previste dall’arch. Ranzani.

Definita I’area d’indagine dell’approfondimento, ¢ stata effettuata la completa restituzione digitale delle basi
cartacee, comprensive delle sottozone definite dalla variante, dei Piani di recupero e dei relativi subambiti e,
infine, degli eventuali azzonamenti incoerenti nei file Cad, generando un mosaico sulla base del diagramma
strutturato di seguito, che sintetizza la logica assunta.

Prg 1987 Variante del cen- Variante 2002 Tavola dello stato
tro storico di attuazione
Fonti
\ 4 \ 4 A 4 *
Sottozone A Sottozone A Dr\;%i i)omnz tzlg‘éteo- Perimetri delle
borghi borghi g varianti ex Lr.
23/1997
Perimetri P.L Perimetri P.R
Stato di attua-
Standard Standard zione P.L.
Dati
A 4 A \ 4 v
Confronto visivo Scansione e geo- Conversione in Digitalizzazione
referenziazione shapefile dei perimetri
Lo . Digitalizzazione Predisposizione
Operazioni di predispot > di geometrie € in- della tavola di base
sizione delle informa- formazioni
zioni |
A 4
Bozza preliminare
della carta <
Carta di ricognizione e coerenzia-
Zione della disciplina urbanistica
avvenuta

E seguito il confronto presso gli Uffici comunali per la verifica di quanto prodotto, con particolare attenzione
alla corretta individuazione dei perimetri dei piani di lottizzazione, gia previsti nel Prg 1987, e delle previsio-
ni a standard in essi contenute; come si evince dagli stralci riprodotti in seguito, la variante Sgarella II riporta,
nei perimetri di PL, non tanto solo le previsioni a standard del Prg 1987 ma lo stato di fatto degli standard re-
alizzati con I’attuazione dei piani di lottizzazione, generando un documento ibrido tra una ricognizione dello
stato di fatto e una tavola di azzonamento delle previsioni del vigente strumento urbanistico (sono strati in-
formativi comunque utili alla successiva ricognizione dello stato d’attuazione dei servizi e al loro censimen-
to); infine, sono state esaminate le varianti ex Lr. 23 giugno 1997, n. 23 (“Accelerazione del procedimento di
approvazione degli strumenti urbanistici comunali e disciplina del regolamento edilizio”), per le quali ¢ stata
restituita in cartografia la zona omogenea di destinazione in variante, addivenendo infine alla carta finale di
ricognizione e coerenziazione della disciplina urbanistica avvenuta, di cui si riporta nel seguito il legenda.
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1.2.  Iprincipali elementi di riflessione, derivati dall’attivita di coerenziazione
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II lavoro di mosaicatura, effettuato sul Prg del 1987 rispetto alle due varianti principali in base alla tavola di
azzonamento del 2002, permette di concludere come segue:

Variante 2002 Carta di ricognizione e coerenziazione

Zto N. aree Supetficie (mq) Zto N. aree Supetficie (mq)
A 37 350.727 A 38 354.948
B 55 213.137 B 58 220.752
Cl1 101 593.932 Cl1 90 651.693
C2 1 3.353 C2 1 4.300
D1 17 218.201 D1 16 209.068
D2 10 212.125 D2 11 221.114
E Agricolo 12 121.331 E Agricolo 12 120.700
E Produzio 32 605.594 E Produzio 32 601.454
E Valore A 18.836 E Valore A 16.239
ST Cimiter 2 30.161 ST Cimiter 17.871
ST Industr 19 35.636 ST Industr 15 34.737
ST Privato 1 3.299 ST Privato 1 3.299
ST Residen 121 377.334 ST Residen 65 344.102
ST Verde 1 2.629 ST Verde 1 4.701
Servizi te 1 342 Servizi te 1 342
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Parco_B1 1 2.528.995 Parco_B1 1 2.528.995
Parco_B2 2 289.191 Parco_B2 2 289.191
Parco_B3 3 552.884 Parco_B3 3 552.884
Parco_C1 2 255.588 Parco_C1 2 255.588
Parco_C2 1 6.377.537 Parco_C2 1 6.298.453
Parco_G2 7 7.127.704 Parco_G2 9 7.031.788
Totale 19.918.536 19.186.519

D’evince da subito come il totale della superficie delle Zone territoriali omogenee (Zto) dell’area d’iniziativa
comunale orientata e del Ptc del Parco regionale lombardo della Valle del Ticino non trova corrispondenza
tra gli originali areali, estratti dalla digitalizzazione della variante 2002, e la carta finale di coerenziazione.

La maggior difformita va imputata alle geometrie prospicienti il Naviglio Grande, in quanto I’area del canale
¢ stata originariamente inclusa negli strati redatti per la variante (colore giallo dell’immagine soprastante);
inoltre, € constatabile la difformita dei perimetri di varie geometrie, corrispondenti alle Zto, soprattutto per gli
standard interni ai Piani di lottizzazione attuati: rispetto ad essi, le discrepanze derivano dall’aver inserito nel-
la tavola di previsione lo stato di fatto derivante dall’attuazione dei PL, piuttosto che I’effettiva previsione de-
rivante dalle tavole originali del Prg.

In conclusione, considerando una scala areale in ha le due restituzioni sono confrontabili e solo alla scala mi-
nuta s’evincono le difformita, che tuttavia rivestono importanza rilevante nell’identificazione dell’effettiva
disciplina urbanistica intervenuta; al riscontro delle difformita piti consistenti, esse sono imputabili alla quali-
ta dello strato informativo originale che, come s’¢ visto, ¢ stato fortemente revisionato.
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Dall’esame delle Zto residenziali e produttive emerge:
a) come la maggior superficie (il 39%, circa 65 ha) rientri nelle zone C1, destinate all’espansione edilizia
estensiva, mentre le C2 sono limitate a 4.300 mgq; si ritrova qui la scelta dell’ Amministrazione di predi-




b)

c)

d)

37

ligere una bassa densita (1 mc/mq) in ben 90 aree, a fronte di una sola destinata a edilizia di media den-
sita: scelta comportante indubbiamente la possibilita di mantenere tipologie edilizie piu simili a quelle
preesistenti nel tessuto urbano consolidato, generando al tempo stesso volumi percettivamente non inva-
sivi e in grado di mantenere significative presenze di spazi permeabili ma, al contempo, scelta implican-
te maggior consumo di suolo a fronte dell’insediamento di un minor numero di residenti;

i nuclei storici d’antica formazione, identificati in zona A e sparsi nei cinque borghi del Comune, supe-
rano i 35 ha attestandosi al 22% delle Zto residenziali o produttive; le zone B, D1 e D2 s’attestano cia-
scuna sul 13% del totale areale non destinato ad aree agricole, indicando un sostanziale equilibrio tra la
residenza consolidata e il produttivo di diverso tipo;

considerando come le zone C s’attestino sul 39%, si comprendono le strategie assunte nel 2002 con la
variante al Prg di 15 anni addietro, puntando in prevalenza sullo sviluppo residenziale rispetto a quello
produttivo (scelta che ha generato un incremento comunque inferiore al migliaio di unita dal 2001 a og-
g1, a fronte invece d’una crescita piu consistente tra 1991 e 2001 su banca dati Istat);

la maggiore estensione ¢ poi destinata all’agricoltura, che raggiunge circa 60 ha, oltre 1'82% del totale:
al confronto assoluto, escluse le aree a parco, I’agricoltura produttiva ¢ la seconda zona territoriale per
estensione, attestando la vocazione produttiva di Robecco sul Naviglio nel settore primario; molto limi-
tata ¢ invece la presenza di zone di valorizzazione ambientale, localizzate nell’intorno del Naviglio, che
raggiungono solo 1,6 ha (in lieve calo rispetto all’estensione della variante del 2002); raggiungono inve-
ce il 16% (12 ha) le aree/cuscinetto a come parco agricolo tra I’assetto urbano e il Parco del Ticino: si
tratta di zone con particolare valore paesaggistico rispetto ai suoli agricoli destinati alla produzione, e la
cui presenza ed estensione potrebbe generare una protezione e mitigazione del Parco rispetto alle desti-
nazioni del primario produttivo;

dall’analisi delle aree per servizi pubblici emerge come 1’85% sia di supporto alla residenza, interessan-
do oltre 34 ha di territorio comunale, a fronte di un contenuto 9% di servizi a supporto delle attivita pro-
duttive, pari a 3,4 ha; le aree cimiteriali di Robecco e Casterno ricoprono circa 18.000 mq, dopo la revi-
sione dell’area di Robecco dal precedente strato 2002, che assegnava erroneamente uno standard verde
alle pertinenze del cimitero; si riducono cosi gli spazi destinati a standard verde, che raggiungono una
estensione inferiore a 5 ha (per I'1% circa del totale); situazione analoga risulta quella degli standard
privati, mentre i servizi tecnologici si limitano a 342 mgq;

rispetto al Parco lombardo della Valle del Ticino e ai suoi ambiti omogenei, si riscontra come i due spa-
zi maggiori siano le zone C2 (zone agricole e forestali a prevalente interesse paesaggistico) e G2 (zone
di pianura irrigua a preminente vocazione agricola), pur considerando che le due aree in questione non
sono quelle detentrici di vincoli d’inedificabilita assoluta, detenendo facolta di costruzione, pur limita-
tamente alle attivita agricole e alla residenza connessa.

2%
A
=B

u(Cl ) EEAgricolo
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Zto residenziali e produttive Zto agricole
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2. La classificazione delle proposte presentate in occasione dell’avvio del procedimento

Com’énoto il c. 2, art. 26 della Lr. 12/2005 “per il governo del territorio” contemplava che i comuni delibe-
rassero I’avvio del procedimento — per adeguare il proprio strumento urbanistico generale al nuovo istituto
del Piano di governo del territorio — entro un anno” dalla data dell’entrata in vigore della legge, procedendo
poi alla corrispondente approvazione dell’atto entro quattro anni: in altri termini, i comuni avrebbero dovuto
avviare il procedimento di redazione del Pgt entro il 16 marzo 2006 e concludere I’iter procedimentale entro
il 16 marzo 2009 (tale termine € stato poi prorogato al 31 marzo 2010 dall’ulteriore Lr. 10 marzo 2009, n. 5,
recante “Disposizioni in materia di territorio e opere pubbliche — Collegato ordinamentale”).

In tale lasso di tempo e, comunque, prima del conferimento dell’incarico di redazione del Pgt le Ammini-
strazioni comunali avrebbero dovuto, ex c. 2, art. 13 della Lr. 12/2005, pubblicare I’avviso dell’avvio del
procedimento su almeno un quotidiano o periodico a diffusione locale e sui normali canali di comunicazione
con la cittadinanza, stabilendo il termine entro il quale chiunque risultasse portatore d’interesse, anche per la
tutele degli interessi diffusi, potesse presentare suggerimenti e proposte.

2.1.  Lapubblicazione dell’avvio del procedimento del 20 luglio 2009

I1 20 luglio 2009, a firma del Sindaco Giuseppe Zanoni, veniva pubblicato I’avviso d’avvio del procedimen-
to di redazione del Pgt, in base al quale I’Amministrazione comunale richiedeva a tutta la cittadinanza, cosi
come alle associazioni locali e a chiungue detenesse un legittimo interesse, di avanzare istanze di carattere
generale e specifico ai fini della determinazione delle scelte urbanistiche.

Si riporta I’avviso nel seguito, in forma integrale.

! La norma prevedeva tale adempimento come un obbligo ma, in realta, nessuna sanzione era prevista nell’ipotesi in cui non venisse-
ro rispettati i tempi, dal che si ricava trattarsi di termini ordinatori: fatto che, comunque, ha trovato successiva e piul prescrittiva disci-
plina nella Lr. 5/2009 laddove il c. 3 dell’art. 26 Lr. 12/2005 ¢ stato cosi sostituito: “I comuni deliberano I’awvio del procedimento di
approvazione del Pgt entro il 15 settembre 2009, dandone immediata comunicazione alla Regione. Decorso inutilmente tale termine
la Giunta regionale, sentito il comune interessato e accertatane I’inattivita, nomina un commissario ad acta che prowede in luogo
dell’ente”.

2 art. 25 della Lr. 12/2005 prevede che gli strumenti urbanistici comunali vigenti “conservino efficacia fino all’approvazione del
Pgt e comunque non oltre 4 anni” dall’entrata in vigore della legge regionale, e il loro mancato adeguamento entro il 31 marzo 2009
veniva infatti sanzionato con la misura molto drastica dell’inefficacia di tutti gli strumenti urbanistici comunali, con la conseguente
paralisi dell’attivita urbanistica ed edilizia e con attivita consentite unicamente ex art. 9 del Dpr. 380/2001 (Testo unico delle disposi-
zioni legislative e regolamentari in materia edilizia); in ogni modo, gia ora — fino all’adeguamento degli strumenti comunali — le atti-
vita di trasformazione urbanistica appaiono del tutto compresse.
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In seguito veniva prorogato il termine di presentazione ultima dei suggerimenti e delle proposte per il Pgt
dalla precedente data del 15 ottobre 2009 fino al 15 settembre 2010.
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2.2.  Laformazione dell’archivio digitale delle proposte

Onde simulare le possibili ricadute sul territorio comunale, generabili dalle sollecitazioni pervenute, € stato
realizzato in ambiente Gis I’archivio informatizzato dei suggerimenti, digitalizzandone le aree coinvolte e
generando uno specifico strato informativo; come ausilio all’individuazione delle porzioni di territorio coin-
volte dagli stimoli sono stati utilizzati i catasti terreni e fabbricati, disponibili in formato *.dxf poi convertito
in *.shape generando la rappresentazione del perimetro di ogni istanza, in genere corrispondente alla proprie-
ta dell’istante®; I"attivita & proseguita inserendo nella corrispondente tabella attributi i dati derivanti dalla let-
tura delle richieste e, infine, calcolando la superficie corrispondente e strutturando la tabella attributi con: i) il
numero della scheda con numerazione progressiva crescente, assegnata in base alla data di presentazione; ii)
il periodo di presentazione dell’istanza; iii) I’eventuale identificativo® pregresso di scheda concernente il me-
desimo periodo di presentazione; iv) la data di presentazione della richiesta (codificata secondo la modalita
aaaa/mm/gg); v) il nome/i del/i soggetto/i proponente/i; vi) la localizzazione dell’area soggetta alla richiesta;
vii) la descrizione sintetica della richiesta; viii) i dati catastali (numero di foglio/i e di mappale/i); ix) le Zto
(zone territoriali omogenee) del vigente Prg coinvolte dall’istanza con relativa quantificazione di areale coin-
volto; x) gli indici di zona (It e Hf); xi) le superficie territoriale coinvolta dall’istanza®; xii) le percentuale di
estensione interessata da limiti di inedificabilita e tutele paesaggistiche; xiii) gli eventuali vincoli che interes-
sano I’area oggetto della richiesta.

Si rappresenta nel seguito il metodo assunto per valutare in via preliminare gli stimoli derivanti dalla consul-
tazione pubblica, al fine di valutare i caratteri quali/quantitativi del portato delle istanze pervenute.

Uno scorcio del Naviglio Grande nell’ambito storico di Robecco sul Naviglio

® Si ringraziano il geom. Andrea Banfi e I"arch. Vito Pasi per il cortese supporto nel dirimere i dubbi inerenti alla localizzazione delle
istanze.

* Riferito ai registri di archiviazione comunali, allestiti in occasione dell’avvio del procedimento.

> Per tale aspetto si rimanda al paragrafo 2.3.1., relativo ai criteri di assegnazione degli indici volumetrici.

® Calcolata in ambiente Gis su base catastale.
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1. Istanze rappresentative di
interessi privatistici
— . Classificazione delle i- 2. Istanze rappresentative di :
Richieste dei cittadini — stanzesullabase del tipo | interessi privatistici, finalizzate | :
di richiesta ad ottenere funzioni miste
Rappresentazione carto- L | 3. Istanzetese ad offrire solu-
grafica (su base dei dati Zioni per il Pgt :
catastali con assegnazio-  — :
ne attributi) :
Superfici delle istanze
Calcolo delle geometrie — : - -
e assegnazione (da Nta) Parametri e indici da Nta (sulla | Strato mformatlvo del
di parametri e indici base delle richieste dei cittadi- : Prg vigente
ni)

Volumetrie delle istanze |

R T —— I | RN
: Analisi Analisi Stima delle volume- Stima della capacita Analisi delle super- | :
dell’articolazione dell’articolazione trie virtuali generate teorica generata fici delle Zto coin- :

delle istanze sulla delle istanze sulla dalle istanze e rappor- dall’eventuale acco- volte e classifica- :

base dell’anno di base della classe e to con I’edificato esi- glimento delle istanze zione in ambiti :
presentazione della tipologia di ri- stente
chiesta :

Considerazioni sulla
natura e sul portato del-
le istanze

Lo schema del metodo adottato

Si restituisce nel seguito, a titolo esemplificativo, una delle schede compilate rappresentando i dati essenziali
di ogni istanza: i) gli stralci cartografici rappresentati: a) Zto coinvolta dall’area, b) maschera dei limiti di i-
nedificabilita e delle tutele paesaggistiche, c) localizzazione catastale, comprensiva di numero di foglio e di
mappale della particella oggetto di istanza, d) stralcio di areofoto; ii) i dati essenziali del richiedente; iii) la lo-
calizzazione ecografica’; iv) la classe della richiesta; v) gli indici (rispetto alla prossimita delle Zto esistenti), i
volumi e le superfici derivabili; vi) i vincoli interessanti I’area coinvolta dalla richiesta.

Nella tabella a seguire si riportano tutte le istanze presentate al Comune di Robecco sul Naviglio, finalizzate
a ottenere varianti al vigente Prg, e quelle presentate all’avvio del procedimento di redazione del Pgt; d’esse
vengono restituiti alcuni dei principali attributi e, per mantenere la coerenza coi registri comunali sono stati
mantenuti i tre periodi:

X) delle istanze pervenute prima del 20 luglio 2009 (periodo 1);

y) delle istanze pervenute tra il 20 luglio 2009 e il 15 ottobre 2009 (periodo I1);

z) delle istanze pervenute dopo il 15 ottobre 2009 (periodo I1I).

" Nel caso in cui sia stato possibile ricondurre I’area coinvolta dall’istanza a una localizzazione rispetto allo stradario attuale: si ricordi
che in gran parte delle istanze viene richiesta la trasformazione di aree agricole esterne all’attuale tessuto urbano, che attualmente non
sono dotate delle urbanizzazioni primarie essenziali.



Scheda di censimento delle istanze
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n. | Periodo di rif.| n. pregresso | n. protocollo | Data protocollo | Classe | Descrizione della classe Localizzazione Zto attuale
Istanze finalizzate a ottenere inse-
3 |1 5025 27/05/1999 | 1.2. diamenti produttivi di espansione Via per Casterno E (100%)
Istanze non ascrivibili alle precedenti
4 |1 5364 07/06/1999 | 1.5. categorie Via San Giovanni B (100%)
Istanze tese a offrire soluzioni per il
5 |1 11177 29/12/1999 | 2, Pgt A (100%)
Istanze tese a offrire soluzioni per il
6 |I 7075 17/07/2000 | 2. Pgt Via per Abbiategrasso G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
7 |1 1379 05/02/2001 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
8 |1 2842 08/03/2001 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via Dante Alighieri E (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
diamenti di espansione con funzione
9 |I 3474 23/03/2001 | 1.4.2. | non specificata G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
10 | | 4675 06/05/2002 | 1.2. diamenti produttivi di espansione Via Passanove E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse- D2 (26%), E produzione agricola (50%),
12 |1 1350 06/02/2003 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via Passanove standard residenziale (24%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
131 5512 25/05/2004 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione E (8%), G2 (92%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
15 |1 12552 15/12/2004 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
16 | | 6539 14/06/2005 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via Ca’nova di sotto D1 (79%), standard industriale (17%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
18 | | 13632 12/12/2005 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via per Casterno G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
19 |1 14272 29/12/2005 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione E parco agricolo (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
20 |1 3159 16/03/2006 | 1.2. diamenti produttivi di espansione E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
diamenti di espansione con funzione
21 |1 440 03/08/2006 | 1.4.2. | non specificata parco C2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
22 |1 14 11776 19/10/2006 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione E produzione agricola (63%), G2 (37%)
123 ]1 1,11 | 12364 03/11/2006 [ 1.2. | Istanze finalizzate a ottenere inse- | G2 (100%)
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diamenti produttivi di espansione
Istanze finalizzate a ottenere inse- E parco agricolo (69%), E produzione agri-
24 || 3183 20/03/2007 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione cola (6%), G2 (7%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
25 |1 6136 31/05/2007 | 1.2. diamenti produttivi di espansione N.D.
Istanze finalizzate a ottenere inse-
26 | | 13242 07/12/2007 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
27 || 2,17 13687 19/12/2007 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
28 || 401 11/01/2008 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via IV Novembre E (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
29 |1 3919 27/03/2008 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione E produzione agricola (44%) G2 (55%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
diamenti di espansione con funzione
30 |1 8095 16/07/2008 | 1.4.2. | non specificata D1 (2%), G2 (98%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
311 12149 17/11/2008 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
diamenti di espansione con funzione
32 |1 3535 02/04/2009 | 1.4.2. | non specificata Via Trento standard residenziale (86%o)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
diamenti di completamento con fun-
331 3536 02/04/2009 | 1.4.1. | zione non specificata Via Trento E parco agricolo (88%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
diamenti di espansione con funzione
341 4925 06/05/2009 | 1.4.2. | non specificata Via Passanove D1 (51%), standard industriale (40%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
35 |1 5011 07/05/2009 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via Quadro Morione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere inse-
36 |1 6845 26/06/2009 | 1.1.2. | diamenti residenziali di espansione | Via Fratelli Bandiera G2 (100%)
n. | Periodo di rif.| n. protocollo | Data protocollo | Classe | Descrizione della classe Localizzazione Zto attuale
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-
1|1 7803 20/07/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata Via Magenta G2 (100%)
2 |1 8218 31/07/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt Via Magenta sede stradale
3 |1 8619 18/08/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt
4 |1 2781 15/09/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt depuratore (100%)
5 |1l 9804 27/09/2009 | 1.1.2. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen- G2 (100%)
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ziali di espansione

D1 (50%), D2 (17%), standard industriale

6 |l 10116 01/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt Via Passanove (2%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
7 11 10117 01/10/2009 | 1.1.3. ziali A (88%), standard residenziale (10%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
8 |l 10180/1 02/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione C1 (6%), E parco agricolo (47%), G2 (47%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
9 |l 10180/2 02/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione E parco agricolo (50%), G2 (50%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produt-
10 1l 10238 05/10/2009 | 1.2. tivi di espansione E (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
1111 10354 07/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Armando Diaz C1 (53%), G2 (44%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen- C1 (5%), E produzione agricola (90%),
1211 10453 08/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione standard residenziale (4%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen- E produzione agricola (27%), G2 (57%),
13|11 10470 08/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione standard residenziale (10%)
14 |11 10474 08/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt Via San Gioachino sede stradale
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
15|11 10518 09/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via San Rocco G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
16 |1l 10519 09/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
17 |1l 10520 09/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
18 | 1l 10523 09/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento Via Divisione Celere D1 (93%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
19 |1l 10526 09/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-
21 |11 10554 12/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
20 |1l 10551 12/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Fratelli Bandiera G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-
22 1l 10555 12/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata E produzione agricola (63%), G2 (37%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
23 111 10562 12/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Fratelli Bandiera E produzione agricola (72%), G2 (28%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-
24 111 10563 12/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata E produzione agricola (96%), G2 (4%)
25 |1l 10564 12/10/2009 | 1.4.2. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e- E produzione agricola (78%), G2 (22%)
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spansione con funzione non specificata

Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

26 | I 10565 12/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (56%), standard residenziale (25%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

27 |1l 10567 12/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via de’Barzi G2 (100%)

28 |1l 10569 12/10/2009 | 1.3.1. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti Via Paolo Borsellino E produzione agricola (66%), G2 (34%)

29 |1l 10574 12/10/2009 | 1.3.1. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti Via delle Due Porte G2 (100%)

30 |1 10576 12/10/2009 | 1.3.1. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti Via Passanove G2 (100%)

311 10601 12/10/2009 | 1.3.1. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti Via delle Vigne G2 (100%)

321 10602 12/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt Via Cavour C1 (85%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

311 10673 13/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Giovanni Pascoli G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

341 10674 13/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Fiume G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

3B 10675 13/10/2009 | 1.1.3. ziali Via Fiume A (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

36 |1 10676 13/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione E produzione agricola (52%), G2 (34%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

3711 10677 13/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Eugenio Curiel E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

38| 10678 13/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Piersanti Mattarella E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

391 10736 14/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Paolo VI C1 (3%), standard residenziale (94%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

40 [ 1l 10738 14/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento Via Divisione Celere C1 (100%)

41 |1l 10714 00/01/1900 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

42 |1 10745 14/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)

43 |1l 10748 14/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt Via Don Primo Mazzolari | G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

44 |1 10749 14/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via della Vandea G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

45 |1 10752 14/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata C2 (PTC parco TICINO, 100%)
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Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

46 |1l 10764 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

47 |1l 10773 15/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

48 | 1l 10774 15/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento A (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

49 111 10776 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione E parco agricolo (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

50 |1l 10777 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)

51 |1l 10780 15/10/2009 | 1.3.2. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

52 |11 10783 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione B (21%), E parco agricolo (71%), G2 (8%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

53 |11 10784 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Roma A (5%), B (95%)

54 111 10785 15/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

55 111 10786 15/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

56 | Il 10787 15/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento Via Passanove G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

57 |1l 10788 15/10/2009 | 1.4.2. spansione con funzione non specificata Via Dante Alighieri E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

58 | Il 10789 15/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento Via Trento E parco agricolo (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

59 |1l 10790 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Trento standard residenziale (86%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produt-

60 | I 10791 15/10/2009 | 1.2. tivi di espansione E produzione agricola (44%), G2 (56%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

61 |1l 10792 15/10/2009 | 1.1.3. ziali A (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

63 |1l 10799 15/10/2009 | 1.1.1. ziali di completamento Via Fratelli Bandiera G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produt-

64 | I 10816 15/10/2009 | 1.2. tivi di espansione Via per Casterno E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

65 | 1l 10818 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione Via Palestro G2 (100%)
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Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

66 | I 10819 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

67 | 10830 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione C1 (32%), standard residenziale (56%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

68 | I 10831 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione C.llo Belvedere C2 (95%)

69 |1l 10832 15/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

70 | 1l 10834 15/10/2009 | 1.1.2. ziali di espansione G2 (100%)

n. | Periododirif. | n.prot. Data protocollo | Classe | Descrizione della classe Localizzazione Zto attuale
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

1 1l 10945 20/10/2009 | 1.1.2. | ziali di espansione A (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

2 11 11225 26/10/2009 | 1.1.2. | ziali di espansione Via Santa Croce A (92%), C1 (8%)

E parco agricolo (14%), E produzione agri-

3 11 11266 27/10/2009 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt cola (2%), G2 (52%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produt-

4 11 11631 05/11/2009 | 1.2. tivi di espansione E produzione agricola (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

5 11 11669 06/11/2009 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata Via San Riccardo Pampuri | E parco agricolo (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

6 11 11672 06/11/2009 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata E parco agricolo (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

7 11 11671 06/11/2009 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata E parco agricolo (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

8 1l 11673 06/11/2009 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata A (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

9 1l 11846 11/11/2009 | 1.1.1. | ziali di completamento Via San Rocco C1(100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produt-

10 |1 12048 17/11/2009 | 1.2. tivi di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

11 |1 12636 03/12/2009 | 1.1.2. | ziali di espansione G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

12 |1 124 07/01/2010| 1.1.2. | ziali di espansione G2(100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-

13 |1 699 21/10/2010 | 1.1.2. | ziali di espansione G2 (100%)

(14 [ | 714 21/10/2010 | 1.1.2. | Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen- | | G2 (100%)
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ziali di espansione

Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-

15 |1 2835 12/03/2010 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
16 |l 2838 12/03/2010 | 1.1.1. | ziali di completamento Via Triste D2 (84%)
B (4%), C1 (68%), standard residenziale
7A |1 2966 16/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt (7%)
17B |1l 2966 16/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt standard residenziale (80%o)
17C |1 2966 16/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt E parco agricolo (100%)
17D |1l 2966 16/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt E produzione agricola (100%)
E produzione agricola (29%), G2 (54%),
17E |1 2966 16/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt standard residenziale (11%)
18 |1 3245 23/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt Via Petrasanta standard residenziale (100%)
19 |1 3246 23/03/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt E parco agricolo (11%), G2 (52%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produt- E produzione agricola (31%), G2 (55%),
20A |1 3681 01/04/2010 | 1.2. tivi di espansione standard residenziale (12%
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
20B |1l 3681 01/04/2010| 1.1.2. | ziali di espansione Via Ugo Foscolo standard residenziale (95)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
21 |1 4664 26/04/2010 | 1.1.2. | ziali di espansione Via Ca Nova di sotto D1 (85%), standard industriale (10%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-
22 |l 6014 31/05/2010 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
23 |1 7665 15/07/2010 | 1.1.1. | ziali di completamento D1 (100%)
24 |1l 8952 03/09/2010 | 2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt G2 (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
25 |l 9278 15/09/2010 | 1.1.1. | ziali di completamento Piazza Garibaldi A (100%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residen-
26 |1l 9279 15/09/2010 | 1.1.2. | ziali di espansione Via Don Primo Mazzolari | E parco agricolo (30%), G2 (70%)
Istanze finalizzate a ottenere insediamenti di e-
27 |l 9280 15/09/2010 | 1.4.2. | spansione con funzione non specificata E parco agricolo (17%), G2 (83%)
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2.3.  Latassonomia di classificazione delle proposte pervenute: le quantificazioni preliminari

Onde comprendere le volonta della cittadinanza e dei soggetti interessati € stata identificata una tassonomia
per valutare la natura delle istanze (rappresentative di interessi privatistici oppure tese a offrire soluzioni per
il Pgt), oltre alla tipologia insediativa eventualmente richiesta (istanze finalizzate a ottenere insediamenti re-
sidenziali, artigianali e/o commerciali, terziari) e alla loro incidenza sul contesto, come segue:

Classe | Tipologia | Incidenza

Descrizione

1.

I B

Istanze rappresentative di interessi privatistici

Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residenziali

1. Completamento
2. Espansione
3. Istanze finalizzate a ottenere la riclassificazione urbanistica di volumi in
essere
2. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produttivi di espansione
3. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti
1. Insediamenti residenziali e commerciali/terziari
2. Insediamenti residenziali e produttivi
4. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti con funzione non specificata
1. Completamento
2. Espansione

Istanze non ascrivibili alle precedenti categorie

Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt

La rappresentazione seguente mostra la struttura di classificazione, con la numerazione assegnata a ogni
scheda seguendo I’ordine progressivo della data di protocollo della richiesta presso gli Uffici comunali.

8 | criteri, alla cui base @ stata effettuata la classificazione delle istanze rispetto alla loro incidenza sul territorio, vedono una scelta del-
la classe di riferimento strettamente relazionata agli interessi esposti, con distinzione tra “completamento” ed “espansione” rispetto: i)
al cambio della destinazione d’uso richiesto; ii) alla potenziale incidenza sul contesto.
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Dato il tempo trascorso dalla prima richiesta di suggerimenti per migliorare il vigente Prg all’effettiva delibe-
razione d’avvio del procedimento del Piano di governo del territorio, alcune istanze catalogate nel primo pe-
riodo, prima del 20 luglio 2009, sono state ripresentate dai medesimi richiedenti per la medesima area nei pe-
riodi di riferimento successivi; percio, per catalogarle € stata prodotta una scheda per ognuna d’esse mentre,
nelle quantificazioni nel seguito riportate, sono state escluse le istanze originariamente avanzate onde evitare
I’adulterazione dei risultati, in particolare rispetto alla stima del volume generabile nel caso della loro valuta-
zione positiva; tale logica e stata assunta anche nel caso in cui I’istanza, regolarmente presentata dopo I’avvio
del procedimento, coinvolgesse un’area maggiore rispetto all’istanza originale, purché fosse stata preventi-

vamente appurata I’identita del medesimo istante.

Si riporta nella tabella successiva I’identificativo delle istanze ridondanti escluse, e il loro corrispettivo nei
due periodi di riferimento.

Periodo di riferimento delle istanze | Identificativo delle istanze pervenute | Identificativo delle istanze del I peri-
considerate odo, ridondanti ed escluse dall’esame
I 1 27
10 3
20 36
22 22
45 21
55 31
58 33
59 32
60 29
n 4 20
7 19
10 23
21 16

Un secondo aspetto, considerato nell’esame delle istanze, e quello delle richieste ascritte alla classe 2 (tese a
offrire soluzioni al Pgt): dalla loro analisi € emersa la sostanziale impossibilita a rappresentare la sollecitazio-
ne per il problema di considerare le superfici territoriali menzionate, d’eterogenea natura e che non avrebbe-
ro in ogni caso comportato alcun carico volumetrico effettivo; nel seguito, le 21 istanze in questione:

Id Periodo di rife- | Numerodi | Datadi Richiedente Richiesta
rimento protocollo protocollo
5 | 11177 29/12/1999 Scuola Materna L istante richiede I’ampliamento dell’area a
Umberto | standard per servizi scolastici

6 [ 7075 17/07/2000 Gaggia s.p.a. L ’istante richiede I’ampliamento zona I.C.

2 I 8218 31/07/2009 Cislaghi Antonio L istante chiede I’inserimento di dissuasori del
traffico, adeguamento verde e attrezzature su
via Magenta

3 I 8619 18/08/2009 Belloni Annalisa L ’istante richiede la realizzazione di una cir-
convallazione cittadina

4 ] 2781 15/09/2009 Magentino s.p.a. L’istante richiede la modifica di destinazione
dell’area da agricola a impianti tecnologici
(depuratore)

6 ] 10116 01/10/2009 S.LR.snc L’istante richiede lo spostamento sede stradale
di previsione del vigente Prg

14 ] 10474 08/10/2009 Beolchi Maria Gra- | L istante richiede una migliore delimitazione

Zia della pista ciclabile
32 ] 10602 12/10/2009 Faccendini Maria L istante richiede la rettifica viabilita di previ-
Concetta sione del vigente Prg, rispetto all’area interclu-
sa in SUO POsSsesso
41 ] 10714 00/01/1900 Ticozzelli Pietro L istante richiede la semplificazione normativa

delle zone C2 e G2 (parco)
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43 ] 10748 14/10/2009 Borsani Ambrogio | L’istante richiede la revisione della fascia di ri-
spetto cimiteriale in localita Casterno
54 ] 10785 15/10/2009 Visconti Annamaria, | Gli istanti richiedono di cambiare la destina-
Visconti Antonio zione dell’area da agricola a servizi (autola-
vaggio, distributore di carburante)
69 ] 10832 15/10/2009 Ultrocchi Carlo L "istante richiede il cambio di destinazione per
il recupero dell’immobile
3 i 11266 27/10/2009 Massimo Sfrondini | L’istante richiede che di acquistare il lotto di
terreno situato in Via Verdi compreso tra la
proprieta Telecom e la nuova costruzione ex
Sive
7A (1 2966 16/03/2010 Circolo Acli Gio- L istante richiede il completamento viabilistico
vanni XXIII di Via Petrarca con previsione di edilizia con-
venzionata
wB |1 2966 16/03/2010 Circolo Acli Gio- L ’istante richiede il completamento viabilistico
vanni XXl di Via Kennedy con ricongiungimento a via
Trento con previsione di ediliza convenzionata
wc [ 2966 16/03/2010 Circolo Acli Gio- L istante richiede il completamento nel nucleo
vanni XXIII di Carpenzago con previsione di edilizia con-
venzionata e la valorizzazione dell’area di pro-
prieta pubblica
7D |1 2966 16/03/2010 Circolo Acli Gio- L istante richiede il completamento nel nucleo
vanni XXIII di Casterno con previsione di edilizia conven-
zionata e di area camper service
7 |1 2966 16/03/2010 Circolo Acli Gio- Listante richiede il completamento nel nucleo
vanni XXIlII di Cascinazza con previsione di edilizia con-
venzionata
18 i 3245 23/03/2010 Circolo Acli Gio- L’istante richiede: i) trasformazione parziale
vanni XXl dell’area in edificabile con funzioni di edilizia
sociale ii) creazione di parcheggio accessibile
da via Petrasanta iii) area a parco giochi per re-
sidenti del quartiere
19 i 3246 23/03/2010 Circolo Acli Gio- L istante richiede: i) il prolungamento di viale
vanni XXII dell’Industria fino alla frazione di Cascinazza
i) I"allargamento di strada Passanove
24 i 8952 03/09/2010 Robustelli Della Cu- | L’istante richiede la dismissione dell’uso agri-
na Agnesi colo e propone I’'uso dell’immobile a fini di-
dattici, anche convenzionati con il Comune

Le istanze classificate in categoria 2 si possono disaggregare in tipologie di richieste d’ordine generale:

Istanze finalizzate alla -5

realizzazione di nuovi I1-54

servizi I1-24

Rettifica o suggerimenti | 11 -2

riguardanti le sedistra- | 11-3

dali I1-14

Proposte di ordine gene- | 111 -3

rale I11-17 A/B/C/D/E
I-18

I-19

Revisione delle norme o
del regime giuridico dei
suoli

-6
-4
I1-6
I1-32
I1-41
I1-43
I1-69
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- Istanze finalizzate alla realizzazione di nuovi servizi
Proposte di ordine generale
Rettifica o suggerimenti riguardanti le sedi stradali

Revisione della norme o del regime giuridico dei suol

La localizzazione delle istanze appartententi alla categoria 2, rappresentate nelle rispettive sottocategorie

Delle tre istanze finalizzate alla realizzazione di nuovi servizi, i volumi richiesti dalla Scuola Materna Umberto I risultano gia in essere, mentre le due restanti non
generano nuovi volumi; escludendo quindi le istanze che richiedono il riassetto stradale o la realizzazione di nuove arterie, si considerano le proposte d’ordine
generale che richiedono il completamento di nuclei esistenti e I’insediamento di edilizia convenzionata, nonché I’ultima sottocategoria composta da istanze che
richiedono la revisione delle Zto vigenti o la semplificazione delle norme cui sono assoggettate (per I’approfondimento caso per caso si rinvia alle schede).
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Nel seguito, uno sguardo alla classificazione di tutte le istanze in base all’anno di presentazione dell’istanza:

Conteggio delle istanze

Superficie dell’istanza

Anno Frequenza % Area (ha) %
1999 2 1,68 0,03 0,02
2000 1 0,84 0,00 0,00
2001 3 2,52 4,52 2,49
2002 1 0,84 1,54 0,85
2003 1 0,84 0,68 0,38
2004 2 1,68 5,50 3,03
2005 1 0,84 0,52 0,28
2007 3 2,52 1,35 0,74
2008 2 1,68 1,59 0,88
2009 82 68,91 152,47 83,95
2010 21 17,65 13,42 7,38
Totale complessivo 119 100.00 181.62 100.00

L’anno di maggior concentrazione, il 2009, corrisponde all’avvio del procedimento di redazione del nuovo
strumento di governo del territorio, con una netta prevalenza in termini di frequenza d’istanze presentate e
ancor piu evidente in termini di superficie interessate, 1’83,95%; la tendenza per I’anno successivo e decre-

scente.

Il picco nella presentazione delle istanze si verifica nel 2009, regredendo nell’anno successivo
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La distribuzione delle istanze alle diverse soglie temporali: la somma delle superfici in gioco, espressa in valori % sul
totale, & nettamente a favore del 2009, anno di pubblicazione dell’awviso di redazione del Pgt

Passando alla classificazione degli stimoli pervenuti, quelli con riferimento spaziale (in sostanza quelli in
classe 1, rappresentativi d’interessi privatistici) coinvolgono una superficie di 181,62 ha con 1’83,4% del to-
tale, occupando la quasi totalita della superficie complessiva coinvolta da istanze.

Superficie Entita
Tipologia richiesta Area (ha) % Frequenza %
1.1.1. 3,55 2,0 11 9,3
1.1.2. 47,75 26,3 51 429
1.1.3. 0,69 04 3 2,5
1.2. 9,87 53 8 6,7
1.3.1. 5,74 3,2 4 3,4
13.2. 6,35 35 1 08
1.4.2. 107,64 59,3 19 16,0
15. 0,03 0 1 0,8
2. 0 0 21 17,6
Totale 181,62 100,0 119 100,0

artigianali e/o commereciali, terziari) e alla loro incidenza sul contesto, come segue:

Classe | Tipologia | Incidenza

Descrizione

1.

l

Istanze rappresentative di interessi privatistici

Istanze finalizzate a ottenere insediamenti residenziali

1. Completamento
2. Espansione
3. Istanze finalizzate a ottenere la riclassificazione urbanistica di volumi in
essere
2. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti produttivi di espansione
3. Istanze finalizzate a ottenere insediamenti misti
1. Insediamenti residenziali e commerciali/terziari
2. Insediamenti residenziali e produttivi

4.

| Istanze finalizzate a ottenere insediamenti con funzione non specificata
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1. Completamento
2. Espansione
\ 5. Istanze non ascrivibili alle precedenti categorie
2. Istanze tese a offrire soluzioni per il Pgt

Cio trova conferma nell’entita di superfici in base alla ti-
pologia di richiesta

Il conteggio delle istanze per tipologia evidenzia il netto
prevalere delle istanze rappresentative d’interessi privati-
stici, finalizzate a ottenere insediamenti residenziali di e-
spansione

Nel seguito, la distribuzione delle istanze rispetto alle localita del territorio comunale di Robecco:

Entita Superficie

Localita Frequenza % Area (ha) %

Carpenzago 1 0,59 0 0
Cascinazza 8 4,71 1,33 0,74
Castellazzo de’ Barzi 12 7,06 0,85 0,47
Casterno 11 6,46 1,12 0,62
Robecco 47 53,53 166,08 6,10
Parco regionale del Ticino 91 27,65 11 92,07
Totale complessivo 170 100 180,38 100

La maggior concentrazione d’istanze ricade a Robecco (col 53% di incidenza) e nel Parco regionale del Ti-
cino (27%), corrispondendo al 92% di tutte le superfici afferenti alle istanze considerate.

La somma delle superfici evidenzia come la maggior par-
te dell’area delle istanze interessi il Parco regionale del
Ticino

Il conteggio delle istanze per fa emergere la prevalenza di
Robecco e del Parco regionale del Ticino come contenito-
ri della piu parte ddelle istanze presentate

A seguire, le zone omogenee del vigente Prg® coinvolte da istanze:

® Si considerano a tal fine gli strati di coerenza elaborati per la redazione della Carta di ricognizione e coerenziazione della disciplina
urbanistica avvenuta, di cui si riporta il legenda in calce al presente capitolo per la consultazione delle schede allegate.
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Zto Descrizione Area (mq) %

A Zone omogenee di interesse storico 21.798,17 1,21

B Zone omogenee residenziali di completamento 2.705,47 0,15

Cl Zone omogenee residenziali di espansione 15.596,44 0,85

D1 Zone omogenee produttive esistenti e di completamento 18.906,02 1,05

D2 Zone omogenee produttive esistenti e di completamento 6.116,75 0,34

E Parc Zone omogenee destinate alla conservazione ambientale 3.4783 1,93

E Prod Zone omogenee destinate alla produzione agricola 30.3156,69 16,81

ST Industriale | Standard a servizio delle zone industriali 4.519,37 0,25

ST Residenziale | Standard a servizio delle zone residenziali 4.1052,58 2,28

PTC Bl Zone naturalistiche orientate 1.970,37 0,11

PTC B3 Zone di rispetto delle zone naturalistiche perifluviali 15,2 0,00

PTC C1 Zone agricole e forestali a prevalente interesse faunistico 3.609,52 0,20
PTC C2 Zone agricole e forestali a prevalente interesse paesaggistico 69.9237,68 38,77
PTC_G2 Zone di pianura irrigua a preminente vocazione agricola 65.0310,56 36,05
Totale™ 1.803.777,82 | 100,00

La tabella sottostante evidenzia, per superfici coinvolte, la natura delle pressioni insediative sul territorio co-
munale; a tale scopo sono stati identificati, a partire dalle Zto del Prg, dieci ambiti territoriali nei quali ¢ stata
assommata la superficie assoggettata a istanza.

Porzioni di Zto Area Peso
Ambiti del vigente Prg Zto interessate da (ma) (%)
istanze (mQ)

Centri e nuclei storici A 21.798,17 354.947 83 6,14
Ambiti residenziali consolidati B 2.705,47 220.751,84 1,23
Ambiti residenziali di espansione Cl 15.596,44 589.916,98 2,64
Ambiti produttivi, artigianali e commerciali D1 18.906,02 209.068,04 2,04
' D2 21.798,17 221.11353 9,86
Ambiti agricoli insediabili e non E_Parc 34.783 120.699,52 288
E Prod 303.156,69 601.454,16 50,4

Standard ST Ind_ustria_lle 4.519,37 34.737,01 13
ST Residenziale 41.052,58 344.102,14 11,9
PTC B1 1.970,37 2.528.995,24 0,08

PTC B3 15,2 552.883,82 0
Ambiti del Parco Regionale del Ticino PTC C1 3.609,52 255.588,21 141
PTC C2 699.237,68 | 6.298.453,34 111
PTC G2 650.310,56 | 7.031.787,64 9,25

Totale 1.819.459,24 | 19.364.499,30

1% Come nel caso precedente delle quantificazioni rispetto alle localita, si consideri la discrepanza di superfici come risultante degli
strati informativi utilizzati che, nel caso delle zone territoriali omogenee all’interno dei perimetri d’interesse comunale, presentava di-
screpanze rispetto alla sede stradale dello strato catastale utilizzato come base cartografica di localizzazione delle istanze.
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La somma delle superfici degli ambiti del vigente Prg coinvolti da istanze

Il 74% delle istanze (generatrici di pressioni insediative) si localizza in ambiti agricoli del Parco regionale del
Ticino, il 19% negli ambiti agricoli ricadenti nel perimetro di interesse comunale (1.C.) e la restante parte in
ambiti consolidati; la presenza interna ad aree standard va imputata per lo piu a cessioni non ancora acquisite
dal Comune rispetto alle quali gli istanti chiedono, in caso di mancata acquisizione, I’edificabilita dell’area (5
istanze); esclusa la richiesta n. 5, derivante dal primo periodo valido e avanzata dalla Scuola Materna Umber-
to I, delle restanti istanze si riporta piul oltre la corrispondente scheda censuaria.

Tipologie di zona in cui ricadono le istanze Area (mq) Peso (%)
Centri e nuclei storici 21.798,17 1,20
Ambiti residenziali consolidati 2.705,47 0,15
Ambiti residenziali di espansione 15.596,44 0,86
Ambiti produttivi, artigianali e commerciali 40.704,19 2,24
Ambiti agricoli insediabili e non 337.939,69 18,57
Standard 45.571,95 2,50
Ambiti del Parco regionale del Ticino 1.355.143,33 74,48
Totale 1.819.459,24 100,00

Emerge dunque una dimensione operativa dove considerare: i) la disciplina da recepire nella realta locale,
derivante da Ptpr, Ptc, Ptcp e Ptra; ii) la consapevolezza che I’intero territorio comunale ricade nel Parco re-
gionale del Ticino, iii) I'ammissibilita della revisione del Prg solo dentro le Zone di iniziativa comunale o-
rientata (IC), disciplinate dall’art. 12 del Ptc*? del Parco; in particolare, i comuni qui compresi possono, nella
redazione del nuovo strumento urbanistico, prevedere la modifica del perimetro IC per una superficie com-
plessiva non superiore al 5%; inoltre, nella zona C2 del parco & permesso soltanto realizzare nuovi edifici ru-
rali mentre, nelle zone G2, la realizzazione di abitazioni e vincolata alla conduzione del fondo.

Inoltre, la presenza di istanze interne alle previsioni a servizi non realizzate (standard della vigente disciplina)
evidenzia I’avvenuta decorrenza del quinquennio di apposizione del vincolo e, proprio su tale aspetto, per le
istanze corrispondenti (esclusa I’istanza n. 5 del primo periodo, avanzata dalla Scuola Materna Umberto I) si
riporta, a seguire, la scheda di catalogazione.

1 Che richiedeva nel 1999 I’edificabilita in azzonamento a standard di servizi scolastici per I’espansione dell’edificio, poi effettiva-
mente avvenuta.
12 Approvato con Dgr. 2 agosto 2001, n. 7/5983.
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2.3.1. I criteri assunti per la simulazione degli indici territoriali attribuibili alle istanze

I contributi della cittadinanza, presentati nella prospettiva della variante al vigente Prg e dell’avvio del proce-
dimento di redazione del Pgt, sono stati analizzati e poi, per avviare una simulazione, € stato assegnato a ogni
istanza un ipotetico indice territoriale considerando sia le esigenze espresse dagli istanti, sia il contesto urba-
nistico sia il corretto inserimento dell’istanza in seno al suo contesto; I’intendimento d’assegnare un indice
territoriale (It) in m¥ha (dimensione presente nelle vigenti Norme d’attuazione) & stato assunto poiché la di-
gitalizzazione delle istanze e avvenuta su base catastale e, quindi, al lordo di eventuali urbanizzazioni prima-
rie e secondarie; di conseguenza, non é stato possibile risalire immediatamente alla superficie fondiaria e, di
conseguenza, il volume e stato assegnato: a) in rapporto all’entita volumetrica complessiva invocata; b) ri-
spetto all’entita volumetrica della Zto espressamente indicata nell’istanza; c) in base alla media degli indici
territoriali delle Zto adiacenti; d) nel caso di nessun’entita volumetrica richiesta; in specifico:

a) se I’entita volumetrica complessiva é stata richiesta dall’istante, sono questi i casi in cui ¢ stata indicata
uno specifico volume realizzabile o un’opzione a favore di un indice volumetrico; in tale secondo caso
si sono riscontrate le seguenti difficolta: i) I’istante ha segnalato un indice fondiario e non territoriale; ii)
I’istante non ha espressamente definito la tipologia d’indice richiesta, dichiarando soltanto il rapporto
mc/maq); iii) e, quindi, nell’impossibilita di derivare la corrispondente superficie fondiaria per ogni pro-
posta pervenuta sono stati virtualmente assegnati degli indici territoriali (1t)*2;

b) se I’entita volumetrica e la Zto sono state espressamente indicate nell’istanza, sono questi i casi in cui
I’istante, nell’istanza di cambio di destinazione d’uso, ha individuato la zona urbanistica rendendo cosi
possibile la riconduzione dell’indice edilizio all’interno delle vigenti Nta;

c) se, infine, ¢ stata considerata la media rispetto agli indici territoriali delle Zto adiacenti, I’istante s’¢ e-
spresso in maniera generica, senza invocare un esplicito indice (fondiario oppure territoriale) o una zona
territoriale omogenea; in tali casi, sono state esaminate singolarmente tutte le istanze osservando i criteri
espressi nella tabella successiva per rispondere in base al principio della massima aderenza al contesto:

Criterio Descrizione della procedura
a. prossimita S’e osservato quali siano le Zto, adiacenti al lotto d’interesse, con requisiti ana-
loghi a quelli richiesti dall’istante
b. frequenza S’e osservato quale tra le Zto, di cui al punto a., siano presenti con maggior
frequenza nelle immediate vicinanze della porzione di territorio coinvolta
c. contesto d’inserimento | Si sono osservati i caratteri morfologici del contesto

E stato poi considerato Iulteriore elemento localizzativo d’ogni istanza rispetto™ al perimetro IC vigente:

Localizzazione Entita Superficie (mQ)
Istanza all’interno delle zone di iniziativa comunale orientata 63 498.753,11
Istanza non presente all’interno del perimetro e non in continuita con esso 25 851.364,32
Istanza non presente all’interno del perimetro, ma in continuita con esso 31 466.131,76
Totale complessivo 119 1.816.249,19

3 In particolare, per I’istanza n. 11-22, in precedenza I-22, la richiesta volumetrica dell’istante si basava sullestensione territoriale del-
la particella rispetto alla sua registrazione nella precedente pubblicazione del catasto comunale la cui revisione, che ha comportato
una riassegnazione del numero di mappale e il suo ridimensionamento, oltre al fatto che la restante parte della vecchia particella &
oggetto di altra istanza (11-20, gia I-36), ha comportato il calcolo dell’indice sulla nuova estensione ridotta.

¥ Art. 12, c. 12., IC.9 Nta del Ptc del Parco Regionale del Ticino: «Nei Comuni compresi nel territorio del parco, in fase di redazio-
ne di nuovo Prg e di variante generale dello stesso, si potra prevedere la modifica, anche in rettifica, del perimetro IC previsto nel
presente Ptc, per una superficie complessiva non superiore al 5% della zona IC interessante il capoluogo comunale o una frazione
dello stesso. L’ubicazione delle aree in ampliamento dovra rispettare le seguenti prescrizioni: a) essere localizzata in continuita
con il perimetro IC indicato nel presente Ptc; b) non interessare, compromettere e/o alterare aree di particolare pregio ambientale
e agronomico; c) essere recepita dal Parco nella cartografia del Ptc entro 60 giorni. La modifica di perimetro non riguarda le zone
A, B1, B2, B3, ZPN, ZPS».
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E data facolta, nella redazione del Pgt, di ridefinire il limite d’iniziativa comunale orientata per un’espansione
massima del 5% rispetto alle zone vigenti; si considerano pertanto, per la generazione d’ipotetico volume,
solo le istanze ricadenti nell’IC o nella sua continuita diretta, simulando che parte d’esse possa saturare lo
spazio espansivo ammesso dalle norme del Ptc del Parco; le 25 istanze (per il 47% della superficie comples-
siva delle istanze) ricadenti in discontinuita con IC sono pertanto escluse dalle quantificazioni a seguire.

Localizzazione delle istanze rispetto al perimetro IC (in rosso): le istanze adiacenti al limite sono di colore blu, quelle
esterne alla zona di iniziativa comunale orientata di colore porpora e quelle interne di colore senape.

Per completezza si riportano i dati delle venticinque istanze escluse dalla simulazione.

Id |Periodo| Classe |Richiesta Zto attuale

6 |l 2. L "istante richiede I’ampliamento della zona I.C. G2 (100%)

26 |1 1.1.2. | Gliistanti richiedono la ridestinazione d’uso dell’area da agri- | G2 (100%)
cola a residenziale

3 | 2. L’istante richiede la realizzazione di una circonvallazione cit- | Sede stradale
tadina
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4 |1 2. L’istante richiede la modifica di destinazione dell’areadaa- | DEPURATORE
gricola a impianti tecnologici (depuratore) (100%)

5 | 1.1.2. | L’istante richiede di trasformare il terreno ai mappali indicati | G2 (100%)
da agricolo a residenziale

19 |1 1.1.1. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | G2 (100%)
gricola a residenziale

21 |1l 1.4.2. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | G2 (100%)
gricola a residenziale o alternativamente produttiva e servizi

29 |1l 1.3.1. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | G2 (100%)
gricola a residenziale/commerciale

30 |1 1.3.1. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | G2 (100%)
gricola a residenziale/commerciale

33 |1 1.1.2. | L’istante richiede I’edificabilita del terreno a uso residenziale | G2 (100%)

34 |1 1.1.2. | L’istante richiede I’edificabilita del terreno a uso residenziale | G2 (100%)
previa delimozione del deposito esistente

41 |1l 2. L istante richiede la semplificazione normativa delle zone C2
e G2 del Parco Regionale del Ticino

42 |1l 1.1.2. | L’istante richiede il cambiamento dell’attuale azzonamento | G2 (100%)
previsto dal Prg da agricolo a residenziale (C1)

45 |11 1.4.2. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | C2 (Ptc Parco, 100%)
gricola a zona di valorizzazione

50 |1 1.1.2. | Gliistanti richiedono di cambiare la destinazione dell’area da | G2 (100%)
agricola a residenziale

54 |1 2. Gli istanti richiedono di cambiare la destinazione dell’area da | G2 (100%)
agricola a servizi (autolavaggio, distributore di carburante)

56 |1 1.1.1. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | G2 (100%)
gricola, data la preesistenza di villa unifamiliare sul terreno
stesso

66 |l 1.1.2. | L’istante richiede che I’area classificata come agricola G2 (100%)
all’interno del perimetro del Parco del Ticino venga azzona-
nata come residenziale in perimetro I.C.

69 |1l 2. L ’istante richiede il cambio di destinazione per il recupero G2 (100%)
dell’immobile

70 |1 1.1.2. | L’istante richiede di cambiare la destinazione dell’areadaa- | G2 (100%)
gricola a residenziale

11 [ 1.1.2. | L’istante richiede che il terreno ai mappali indicati cambi de- | G2 (100%)
stinazione da zona agricola omogena E a zona residenziale

12 |1 1.1.2. | L’istante richiede che si possa ricostruire il fabbricato esisten- | G2(100%)
te o di variare la destinazione urbanistica attuale da agricola a
residenziale

19 [ 2. L istante richiede: i) il prolungamento di viale dell’Industria | E parco agricolo
fino alla frazione di Cascinazza ii) I’allargamento di strada (11%), G2 (52%)
Passanove

22 |1l 1.4.2. | L’istante richiede che il terreno diventi edificabile G2 (100%)

24 (1 2. Listante richiede la dismissione dell’uso agricolo e propone | G2 (100%)

I’uso dell’immobile a fini didattici, anche convenzionati con il
Comune

Al contem